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1. รฐักบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจ

ขอ้ถกเถยีง “รฐัควรมหีรอืไมม่บีทบาทในเศรษฐกจิ ?”
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1.1 พาณิชยนิยม(Mercantilism ศ.ที1่6 - 18 )
ประเทศจะร ่ารวยมัง่คัง่ไดก้โ็ดยอาศยัการคา้ทีเ่กนิดุลท าใหไ้ด้

ทองค าและความมัง่คัง่เขา้สูป่ระเทศ
- การแสดงหาเมอืงขึน้เพือ่ทรพัยากร/ตลาด (เรอืสนิคา้+เรอืรบ)
- สง่เสรมิการผลติจากวตัถุดบิของอาณานิคม/ปกป้องมใิห้
น าเขา้
- สง่เสรมิการสง่ออกใหไ้ดดุ้ลและไดเ้ปรยีบทางการคา้ 
“รฐัผูแ้สวงหา/คุ้มครองตลาด”
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1.2 การเกดิขึน้ของปัจเจกชนนิยม (Individualism)
ประชาธิปไตย (Democracy) และ เสรีนิยม (Liberalism)            

(ศ.ที ่18 ตอนปลาย – ศ.ที ่19 )
- ระบบเศรษฐกจิแพตลาด (market economy)                             
ใครใครค่า้ คา้(laissez- faire)
- รฐัตอ้งท าสิง่ทีเ่อกชนท าไมไ่ด ้และเป็นผูคุ้ม้ครองการคา้

เสรแีละ รกัษากตกิา “รฐัผูร้กัษากติกา (State Arbiter)”
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1.3 รฐัเพิม่บทบาทใน ศ.ที ่19 ตอนปลาย – ศ.ที ่20
1. เพือ่เพิม่การแขง่ขนัอยา่งแทจ้รงิใหต้ลาด 1890 

(Sherman antitrust act)
2. การจดัการกบั externalities หรอื สนิคา้สาธารณะตอ้ง

ใหร้ฐัเกบ็ภาษ ีหรอืใหบ้รกิารเชน่  ไฟฟ้าตามถนน  
หรอืสง่เสรมิเชน่ การวจิยั 
“รฐัผูค้วบคมุก ากบั(state - Regulator)” 
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1.4 ระหวา่งสงครามโลกครัง้ที ่1-2 : ภาวะเศรษฐกจิตกต ่า 
John Maynard Keynes : รฐักบัการกระตุน้ระบบเศรษฐกจิ
เพือ่การจา้งงานโดยการลงทุนภาครฐั  :การก่อตัง้รฐัวสิาหกจิ

“รฐัผูป้ระกอบการ(State - Operator)” 
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1.5 เพื่อลดความเหล่ีอมล า้และสร้างความเป็นธรรมใน
สงัคม

รฐัลงไปจดัสวสัดกิารส าคญัเพือ่ลดความเสีย่งในชวีติมนุษย ์
(การวา่งงาน ,การเจบ็ป่วย ,ความสงูอายุ) 
เกดิ “รฐัสวสัดิการ Welfare state ” 
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1.6 การวางแผนเศรษฐกิจจากการฟ้ืนฟยูโุรป :                 
Marshall Plan (1948 - 1952) (European Recovery Program
ERP) ซึง่สหรฐัอเมรกิาใหค้วามชว่ยเหลอืยโุรป 13 พนัลา้น
ดอลลารเ์พือ่ฟ้ืนฟู

ฝรัง่เศส ท า Monet Plan (1947 - 1952) (แผนพฒันาและ
จดัหาเครือ่งมอื Plan de modernisation et d'équipement)             
โดยก่อตัง้หน่วยวางแผนชาตขิึน้ “รฐัผูว้างแผนและประสานการ
พฒันา”
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 1.7 หลงัวกิฤตน ้ามนัเกดิ Washington Consensus
(1980) ซึง่มหีลกัการ 10 ขอ้ เชน่การรกัษาวนิยัการคลงั การ
ลงทุนทางการศกึษารกัษาพยาบาลและโครงสรา้งพืน้ฐาน เลกิ
กดีกนัทางการคา้ Privatization Deregulation : ระบบ
เศรษฐกิจท่ีรฐัและเอกชนมีบทบาทรว่มกนั                    
(Public- Private Partnership)
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2. รฐัไทยกบัการพฒันาเศรษฐกิจไทย
ก่อน 2398 ระบบเศรษฐกจิไทยเป็นระบบเศรษฐกจิแบบ

ศกัดนิาผกูขาดการคา้โดยรฐัผา่นพระคลงัสนิคา้ในกรมคลงั
สนธสิญัญาBowring 2398 เป็น Free Trade Argument

ฉบบัแรกทีส่ถาปนาการคา้เสร ีโดยเกบ็ภาษ ี3% และมสีทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต มปีระเทศต่างๆท าตามอกี 12 ประเทศ
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2.1 – การปฏิรปูก าลงัคน เลกิทาส                                            
(2417- พรบ. เลกิทาส รศ.124)

2.2 – การปฏิรปูปัจจยัการผลิต : ท่ีดิน

12



“ ทีใ่นแวน่แควน้กรงุเทพพระมหานครศรอียธุยาฯเป็นที่
แหง่พระเจา้อยูห่วั หากใหร้าษฎรทัง้หลายผูเ้ป็นขา้แผน่ดนิอยู ่  
จะไดเ้ป็นทีร่าษฎรหามไิด”้

2435 ตัง้กระทรวงมหาดไทย ตัง้กรมแผนที ่
2444 กรมแผนทีส่งักดักระทรวงเกษตราธกิาร ท าโฉนด

กรงุเก่านัน้เป็นการยอมรบักรรมสทิธิใ์นทีด่นิเป็นครัง้แรก
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เดมิของป่าราษฎรหาได ้ต่อมามกีารควบคุมไมบ้าง
ชนิดโดยเฉพาะไมส้กั ไมม้คีา่อื่น เชน่ ไมก้ฤษณา ไมจ้นัทน์  
ไมก้ระยาเลย มกีารตัง้ กรมป่าไม ้สงักดักระทรวงมหาดไทย                                    
(2439 โดยไปสงักดักระทรวงเกษตราธกิาร ปี 2464)

- ตรา พรบ.ส าหรบัผูร้กัษาเมอืง ซึง่จะท าสญัญากบัชาว
ต่างประเทศ พ.ศ.2417

การใหส้มัปทานทรพัยากร และโครงสรา้งพืน้ฐานทุก
ชนิดตอ้งขอพระราชการพระบรมราชานุญาต
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- การโอนทรพัยากรทุกชนิดโดยเฉพาะทีต่ัง้เป็นของรฐั
: พรบ. คุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ.2481
: พรบ. ป่าไม ้พ.ศ.2484 “ป่าคอืทีด่นิทีย่งัมไิดม้บีุคคล
ไดม้าตามกฎหมายทีด่นิ”
: พรบ. ป่าสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ.2507
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- พรบ. ส าหรบัหอรษัฎากรพพิฒัน์ พ.ศ.2416 รวบรวมภาษ ีท าบญัชี
- 2418 พระราชบญัญตักิรมพระคลงัมหาสมบตั ิ2418
• เจา้พนกังานบญัชรีบัเงนิ (สรรพากร, สรรพสามติ, ศุลกากร)
• เจา้พนกังานบญัชจีา่ยเงนิ และเกบ็เงนิ (กรมธนารกัษ์)
• ปลดัอธบิด ี(ปลดักระทรวง, อธบิดกีรมบญัชกีลาง)
• เจา้พนกังานใหญ่ (สตง.)
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- 2435 ยกเลกิจตุสดมภ ์จดัตัง้กระทรวง 12 กระทรวง (1 เม.ย. 2435)
{มหาดไทย, นครบาล, โยธาธกิาร, ธรรมการ, เกษตรพานิชการ, ยตุธิรรม, 
มุรธาธร, ยทุธนาธกิาร, พระคลงัสมบตั,ิ การต่างประเทศ, กลาโหม, วงั}

- เปลีย่นระบบขนุนางกนิเมอืง เป็น ข้าราชการรบัพระราชทางเงินเดือน
- 2437 สถาปนาระบบมณฑลเทศาภิบาล 19 แหง่ ครอบคลุม 72 เมอืง
(จงัหวดั) มสีมุหเทศาภบิาลเป็นผูแ้ทนพระองคป์กครอง ยุบเลกิในปี 2476 
เหลอืจงัหวดั (พรบ.วา่ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแหง่ราชอาณาจกัรสยาม 
พ.ศ.2476)
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- ตัง้ สขุาภิบาล ทีก่รงุเทพ (2440) และขยายไปทีอ่ื่น (2452)
- 2476 พระราชบญัญตั ิเทศบาล พ.ศ.2476 (2,441 แหง่)
- 2498 พรบ.ระเบยีบบรหิารราชการสว่นจงัหวดั พ.ศ.2498 (76 แหง่)
- 2537 พรบ.สภาต าบล และ อบต.  พ.ศ.2537 (5,333 แหง่)
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การบริหารเศรษฐกิจไทย สมัย ร.5 จึงใช้กระทรวง
ต่ า งๆ 12  กระทรวงโดยเฉพาะ  พระคลังมหาสมบัต ิ             
เกษตรพานิชการ โยธาธกิาร มหาดไทย มกีารอนุญาตให้ตัง้              
ธนาคารสยามกมัมาจล จ ากดั(2449) เป็นธนาคารพาณิชย์
แหง่แรก ต่อมา ร.6 ทรงตัง้ ธนาคารออมสิน
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 2456 สง่เสรมิการจดัตัง้บรษิทัท าปนูซเีมนตก์บัเจา้พระยายมราช
 2454-57 สนบัสนุนการตัง้โรงไฟฟ้าสามเสน
 2461 จดัตัง้บรษิทัพาณิชยนาวี
ปี 2462 กทม.มโีรงงาน 7 แหง่ (ซเีมนต ์สบู่ บุหรี ่ไมข้ดี เบยีร)์
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หลัง 2475 คณะราษฎรตัง้รัฐวสิาหกจิเพื่อกจิการที่หลากหลาย

การเงนิ :  ธนาคารเอเซีย ธนาคารมณฑล บริษัทไทยเศรษฐกจิประกันภัย  
ธกส. ธอส.

อุตสาหกรรม / เกษตร : บริษัทข้าวไทย บริษัทประมงไทย บริษัทเดนิเรือไทย 
และ บริษัทไทยเดือนเรือทะเล
พาณิชย์ : บริษัทค่าพืชผลไท บริษัทพืชกสกิรรม
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โดยออก พรบ.วา่ดว้ยการจดัตัง้องคก์รของรฐั พ.ศ.2496 เชน่ 
รฟท. การท่าเรอื องคก์ารสะพานปลา  ออป. องคก์ารตลาด 
องคก์ารโทรศพัท ์ฯลฯ มาจนถงึปัจจุบนั 56 แหง่ 
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 การแบ่งค่ายโลกเสรี – สังคมนิยมในสงครามเย็น
- ความมั่นคง
- เศรษฐกิจ : World Bank (1944)

IMF (1945)

GATT  (1947)

 การปรับตัวของรัฐไทย
- ความมั่นคงและบทบาททหาร
- การเชื่อมกับเศรษฐกิจโลกเพิ่มขึน้
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การตัง้สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชา ติ  ( 2493  / 2502 )  และการจัดท า
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
(แผน 1-7 ( 2504 – 2539 ) )

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า แ บบ ไ ม่ ส ม ดุ ล 
(unbalanced growth) เน้นโครงสร้าง
พืน้ฐานส าหรับเมือง และธุรกิจอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ที่ผลิตสินค้าและบริการไปขายในตลาดโลก 
โดยการลงทุนมหาศาล ที่ พึ่ งพิ ง เ งินทุนจาก
ต่างประเทศ
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เกษตรกร และคนจนตลอดจน SME ถูกละเลย

“....กระบวนการพัฒนาที่แท้จริงประกอบด้วยความรุดหน้าหรือ
ความไม่สมดุลในภาคหน่ึงของระบบเศรษฐกิจ... ความไม่สมดุล
อันสืบเน่ืองมาจากการที่ภาคใดภาคหน่ึงเจริญก้าวหน้าเร็วกว่า
ภาคอ่ืน ๆ พยายามจะเจริญรอยตามเพ่ือที่จะแก้ไขความไม่
สมดุลน้ี น่ีก็หมายความว่าความก้าวหน้าในภาคหน่ึงของระบบ
เศรษฐกิจจะแผ่ขยายไปยังภาคอ่ืน ๆ  กระบวนการพัฒนานั้นไม่
ราบร่ืนแต่ประกอบด้วยความไม่สมดุลต่าง ๆ ซึ่งจะตามมาด้วย
ความพยายามที่จะแก้ไขมันให้ดีขึน้”



 กฎหมายส่งเสริมการลงทุน
 กฎหมายการนิคมอุสาหกรรม
 กฎหมายคืนภาษีศุลากร
 กฎหมายธนาคารเพี่อการน าเข้าและส่งออก และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย

 กฎหมายตลาดหลักทรัพย์
 กฎหมายสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ
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 กฎหมายกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เก็บ premium ข้าว 
(ภาษี)

 มาตรการพยุงราคาได้ประโยชน์แก่โรงสีข้าว และพ่อค้าคนกลาง
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กฎหมายประกันสังคม พ.ศ.2497
การจ ากัดภาษีถือครอง ที่ดนิตามประมวล
กฎหมายที่ดนิ ซึ่งมิได้ใช้บังคับ

29



30

?



รายการ 2505/06 2511/12 2514/16 2518 2524 2529 2531 2533

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ทีม่ีรายไดต้ า่สุด 

(Quintile1)

2.9 3.4 2.4 6.05 5.45 4.47 4.53 4.23

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20 

ทีม่ีรายไดต้ า่(Quintile2)

6.2 6.1 5.1 9.72 9.26 7.82 7.89 7.43

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ทีม่ีรายไดป้านกลาง 

(Quintile3)

10.5 10.4 9.7 14.02 13.69 12.30 12.38 11.58

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20 

ทีม่ีรายไดสู้ง(Quintile4)

20.9 19.2 18.4 20.97 21.08 20.43 20.17 19.49

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ทีม่ีรายไดสู้งสุด 

(Quintile5)

59.5 60.9 64.4 49.24 50.52 54.98 54.40 57.26

ค่าสมัประสิทธ์ิจีนี 0.456 0.482 0.535 0.426 0.442 0.496 4.489 0.015

อตัราส่วนรายไดข้องกลุ่ม

รวยทีสุ่ดต่อกลุ่มจนสุด 

(Q5/Q1)

20.5 17.9 26.8 8.1 9.3 12.3 12.0 13.5
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รายการ 2545 2547 2549 2552 2554

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ท่ีมีรายไดต้ า่สุด (Quintile1)

4.23 4.54 3.84 4.79 4.62

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20 

ท่ีมีรายไดต้ า่(Quintile2)

7.72 8.04 7.67 8.36 8.66

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ท่ีมีรายไดป้านกลาง(Quintile3)

12.07 12.41 12.12 12.57 12.82

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20

ท่ีมีรายไดสู้ง(Quintile4)

20.07 20.16 20.08 20.08 19.59

กลุ่มประชากรรอ้ยละ 20 

ท่ีมีรายไดสู้งสุด (Quintile5)

55.91 54.86 56.29 54.19 54.31

ค่าสมัประสิทธ์ิจีนี 0.507 0.493 0.515 0.485 0.375

อตัราส่วนรายไดข้องกลุ่มรวยท่ีสุดต่อกลุ่มจนสุด 

(Q5/Q1)

13.23 12.10 14.66 11.31 11.77
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ทีม่า: Medhi Krongkeaw (1979), ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(ค านวณจากเทปขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมในปีตา่งๆ
โดยใชน้ ้าหนกัถ่วงขอ้มลูของสถาบนัวจิยัเพื่อพฒันาประเทศไทย), ขอ้มลูจากการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ประมวลผลโดยส านกัพฒันาการเศรษฐกจิชมุชน
และการกระจายรายได ้ใน อศัวนิ ไกรนุช (2550) รายงานการวจิยัเรื่อง การเปลีย่นแปลงความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดจ้ากการพฒันาประเทศ 



Income distribution, 1998-2008

5th quintile

4th quintile

3rd quintile

2nd quintile

1st quintile
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34

ทรพัยส์นิครวัตามกลุม่รายได ้พ.ศ. 2549

(1 = จนสุด : 5 = รวยสดุ)

ที่มา: Kiatpong, Wilatluk and Nalin 2008

ค่าสมัประสทิธิ์จนีิ (Gini)=0.7 
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ทรพัยสิ์นครวัตามกลุ่มรายได้ พ.ศ. 2549
(1 = จนสดุ : 10 = รวยสดุ)

ทีม่า: Kiatpong, Wilatluk and Nalin 2008



36
ทีม่า: ผาสุก พงษ่ไพจติร งานประชมุวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ ครัง้ที่ 11

 7 หมื่นบัญชีมีเงนิฝาก 42% ของทัง้ ประเทศ
 11 ตระกูลผลัดกันเป็นเจ้าของหุ้นที่มีมูลค่า

สูงสุด 5 อันดับแรก
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เงินรับฝาก ณ วนัที่ 31 ธันวาคม 2555

วงเงิน จ ำนวนลูกค้ำเงินรับฝำก
รำย สัดส่วน

ไม่เกนิ 1 ล้ำนบำท 62,055,011 98.22%
1 ล้ำนบำท-10 ล้ำนบำท 1,020,834 1.62%
10 ล้ำนบำท-50ล้ำนบำท 85,177 0.13%
50 ล้ำนบำท-100 ล้ำนบำท 9,005 0.01%
100 ล้ำนบำท-500 ล้ำนบำท 6,359 0.01%
มำกกว่ำ 500 ล้ำนบำท 1,234 0.00%
รวม 63,177,620 100.00%

จ ำนวนเงินรับฝำกรวม
พนัล้ำนบำท สัดส่วน

1,961.5 19.97%
2,541.4 25.88%
1,637.7 16.68%
605.3 6.16%

1,214.3 12.36%
1,860.6 18.95%
9,820.8 100.00%

ระบบสถาบันการเงนิ : ธนาคารพาณชิย์จดทะเบียนในประเทศไทย สาขาธนาคารพาณชิย์ต่างประเทศ บริษทัเงนิทุน และบริษทัเครดติฟองซิเอร์

ข้อมูลจาก ฝ่ายวเิคราะห์และติดตามฐานะ สายก ากบัสถาบันการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย



38

ขนาดของที่ดนิ ร้อยละ

ไม่มีที่ดนิเลย
น้อยกว่า 10 ไร่
10 – 19 ไร่
20 ไร่ หรือมากกว่า

18.42
23.94
24.91
22.73

ทีม่า: ผาสุก พงษไ์พจติร งานประชมุวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ ครัง้ที ่11
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จงัหวดั อนัดบัแรก (ไร่)
50 ล าดบัแรก เป็น

% ของพืน้ท่ีทัง้หมด

กรงุเทพมหานคร 14,776   10.1

ภเูกต็ 3,152   14.2

ปทมุธานี 28,999   12.4

สมทุรปราการ 17,016   11.7

นนทบรีุ 6,691   7.7

ระนอง 4,618   6.2

นครนายก 34,352   5.3

อ่างทอง 3,347   4.7

ทีม่า: ผาสุก พงษไ์พจติร งานประชมุวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ ครัง้ที ่11
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ประเทศ ร้อยละ

ญีปุ่่น
นอรเวย์
สวเีดน
เกาหลใีต้

3.4

3.9

4.0

4.2

ฝร่ังเศส
อติาลี
องักฤษ
สหรัฐอเมริกา

5.6

6.5

7.2

8.4

จีน
ไทย (2007)

12.2

13.0

เวเนซูเอลา
อาร์เจนตินา
บราซิล

16.0

17.8

21.8

ความต่างดา้นรายไดร้ะหว่างจนที่สุด 

20% และรวยที่สดุ 20% 

ทีม่า: ผาสุก พงษไ์พจติร งานประชมุวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ คร ัง้ที ่11
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Indonesia

Thailand

Malaysia

Philippines

1960

2000

Gini

ทีม่า: ผาสุก พงษไ์พจติร งานประชมุวชิาการสถาบนัพระปกเกลา้ คร ัง้ที ่11



ราชการแผ่นดนิ
(งานของรัฐไทย)

รัฐสภา นรม./ค.ร.ม.

- สนง.เลขาธิการสภาผู้
แทนราษฎร

- สนง.เลขาธิการวุฒสิภา
(รัฐธรรมนูญ/พรบ.ระเบียบ
ปฏบิัตริาชการฝ่ายรัฐสภา
พ.ศ.2518)

ศาล

(รัฐธรรมนูญ/พระธรรมนูญ
ศาลยุตธิรรม/กฎหมายวิธี
พจิารณาความ)

ราชการบริหารส่วน
ภมูิภาค

จ.ว.  อ าเภอ   ต าบล   
หมู่บ้าน

(รัฐธรรมนูญ/พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534 และ
พรบ.ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.2534)

ราชการบริหารส่วนกลาง
กระทรวง ทบวง

กรม

ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น

อบจ       เทศบาล      
อบตรัฐวิสาหกจิ องค์กรก ากับดูแล (Regulator)

ราชการบริหาร
(executive function)

ราชการนิตบิัญญัติ
(legislative function)

ราชการพเิศษ
- กกต.
- ปปช.
- ผู้ตรวจการ
แผ่นดนิของ
รัฐสภา

- คตง.
(รัฐธรรมนูญ/
พรบ.
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ)

ราชการตุลาการ
(judicial function)

รัฐวิสาหกจิ

องค์การมหาชน

42



เศรษฐกิจมหภาค
สศช.
กระทรวงการคลงั
ส านกังบประมาณ
ธนาคารแหง่ประเทศไทย
กลต.
คปภ.

4321 กุมภาพนัธ ์2562



ภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ภาคอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม
ภาคบริการ กระทรวงคมนาคม

กระทรวงพลงังาน
กระทรวงดีอี / กสทช.
กระทรวงท่องเท่ียว
ฯลฯ

ภาคการค้า กระทรวงพาณิชย์

4421 กุมภาพนัธ ์2562



1. ยทุธศาสตรแ์ละแผน (strategy / plan) 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
ยุทธศาสตรช์าต ิ แผนแมบ่ท แผนปฏริปูประเทศ

4521 กุมภาพนัธ ์2562



2. การออกกฎเกณฑค์วบคมุก ากบั (regulation)
การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

4621 กุมภาพนัธ ์2562



4721 กุมภาพนัธ ์2562

ห้าม

ขออนญุาต

จดทะเบียน
แจ้ง



3. การให้แรงจงูใจ (incentive)
- การให้กู้ ,ยืม  (Loan)
- การให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรอืทางอ่ืน

(subsidies)
- การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

4821 กุมภาพนัธ ์2562



4.การรว่มลงทุน
5.การลงมือประกอบการเอง

: รฐัวิสาหกิจ (public enterprise)
: องคก์ารมหาชน (public organization)

4921 กุมภาพนัธ ์2562



1. ใช้กฎเกณฑเ์ป็นหลกั (rule – driven)
2. มีช่องชัน้การบงัคบับญัชา  สัง่การ
3. ใช้ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายในการติดต่อมาก
4. มีดลุพินิจมาก ซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริต
5. อยู่ภายใต้อ านาจทางการเมือง ซ่ึงหวงัคะแนนนิยมและ

ผลประโยชน์
6. กรมาธิปไตย : อ านาจตามกฎหมายซ า้ซ้อน ขดัแย้ง

: งบประมาณ
: ต่างคนต่างท า

5021 กุมภาพนัธ ์2562



กรณีศึกษา

แชรล์กูโซ่  (แชรช์ม้อย)

5121 กุมภาพนัธ ์2562



- พรีเมียนข้าว (พรบ.กองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร 2507)

- ค่าธรรมเนียมน าเข้า (ข้าวโพด, กากถัว่เหลือง,ปลาป่น)

5221 กุมภาพนัธ ์2562



ทางด่วนระยะท่ี 2
ฯลฯ

5321 กุมภาพนัธ ์2562
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