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ประเด็นน ำเสนอ

1

2

4

นโยบำยกำรคลังในระบบเศรษฐกิจไทย

ควำมท้ำทำยทำงเศรษฐกิจและนโยบำยกำรคลังของไทย

คำดกำรณ์เศรษฐกิจไทยปี 2561 และแนวโน้มปี 2562
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5 มำตรกำรสนับสนุนส ำคัญจำกภำครัฐ

กำรรักษำวินัยกำรเงินกำรคลังของไทย
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ร้อยละ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศที่แท้จริง (RGDP)

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

พัฒนำกำรกำรเติบโต ของเศรษฐกิจไทย

2540: วิกฤตกำรเงินในเอเชีย

2551-2552:
วิกฤตกำรเงินโลก

Q1/2554: ผลกระทบจำกสึนำมญิี่ปุ่น
Q3-Q4/2554: มหำอุทกภัย

Q4/2556 - Q2/2557:
ควำมไม่สงบทำงกำรเมือง
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โครงสร้ำงพื้นฐำนเศรษฐกิจไทย ด้ำนกำรใช้จ่ำย

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยด้ำนกำรใช้จ่ำย ปี 2560

c
I

G X-M

GDP

กำรส่งออกสินค้ำและบริกำร (78%)
หักกำรน ำเข้ำสินค้ำและบริกำร (67%)

(สัดส่วนส่งออกสุทธิ 11%)

*กำรเปล่ียนแปลงของสินค้ำคงคลังและ
ควำมคลำดเคล่ือนทำงสถิติประมำณ 1%

กำรบริโภคภำคเอกชน
(สัดส่วน 51%)

กำรลงทุนรวม (สัดส่วนร้อยละ 24%)
ของภำคเอกชน  18%

และภำครัฐ   6% กำรบริโภคภำครัฐ
(สัดส่วนร้อยละ 15%)

ภำครัฐมีสัดส่วน
21%

5

โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยด้ำนกำรใช้จ่ำย ปี 2536

c
I

G X-M

กำรบริโภคภำคเอกชน
(สัดส่วน 54%)

กำรลงทุนรวม (สัดส่วนร้อยละ 47%)
ของภำคเอกชน  39%

และภำครัฐ   8%
กำรบริโภคภำครัฐ

(สัดส่วนร้อยละ 11%)

กำรส่งออกสินค้ำและบริกำร (40%)
หักกำรน ำเข้ำสินค้ำและบริกำร (47%)

(สัดส่วนน ำเข้ำสุทธิ 7%)

*กำรเปลี่ยนแปลงของสินค้ำคงคลังและ
ควำมคลำดเคลื่อนทำงสถิติประมำณ 5%



โครงสร้ำงพื้นฐำนเศรษฐกิจไทย ด้ำนกำรผลิต

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยด้ำนกำรผลิต ปี 2560

28%
อุตสำหกรรม

6%
เกษตรกรรม

15%
ขำยปลีกขำยส่ง

8%

อสังหำริมทรัพย์

33%

อ่ืนๆ

10%
ขนส่ง

บริกำร 66%
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โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทย (ปี 2536)

9%

26%

10%

19%

7%

65%

29%



Recent Economic Situation

Source: NESDB
7

The Thai economy in the third quarter of 2018 expanded 3.3 percent, driven mainly by domestic demand.

After seasonally adjusted, the Thai economy in the third quarter of 2018 growth remained unchanged. 
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Growth rate

(Share to GDP)
2016 2017

2017 2018 2018

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 YTD

Real GDP Growth
%yoy

3.3 3.9
3.4 3.9 4.3 4.0 4.9 4.6 3.3 4.3

%qoq sa 1.2 1.2 1.2 0.4 2.0 0.9 0.0 -
Demand side

Private Consumption

(Share 50.8%)
%yoy

3.0 3.2
3.1 2.9 3.4 3.4 3.7 4.5 5.0 4.4

%qoq sa 1.2 1.0 0.5 0.7 1.4 1.8 1.0 -
Public Consumption

(Share 15.0%)
%yoy

2.2 0.5
-0.7 0.4 1.8 0.2 1.9 2.0 2.1 2.0

%qoq sa -2.4 -0.9 -0.8 4.1 -0.6 -0.5 -0.6 -
Private Investment

(Share 17.6%)
%yoy

0.5 1.7
-1.1 3.0 2.5 2.4 3.1 3.2 3.9 3.4

%qoq sa -0.4 0.9 -0.2 1.7 0.5 1.3 0.6 -
Public Investment

(Share 6.2%)
%yoy

9.5 -1.2
10.0 -6.9 -1.6 -6.0 4.0 4.9 4.2 4.3

%qoq sa -4.0 -8.5 3.1 3.2 5.9 -6.3 2.4 -

Exports of Goods and Services

(Share 77.5%)

%yoy
2.8 5.5

2.7 5.1 6.9 7.4 6.0 6.8 -0.1 4.2

%qoq sa 2.8 1.0 2.7 0.9 1.2 2.0 -4.0 -

Imports of Goods and Services

(Share 67.1%)

%yoy
-1.0 6.8

5.9 7.2 6.5 7.5 8.7 8.3 10.7 9.3

%qoq sa 1.1 2.1 0.9 2.8 2.7 1.7 3.2 -

Recent Economic Situation (GDP growth demand side)
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In the third quarter of 2018, the expansion on the demand side GDP driven mainly by 
private consumption, private investment and public consumption.



Growth rate

(Share to GDP)
2016 2017

2017 2018 2018

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 YTD

Real GDP Growth
%yoy

3.3 3.9
3.4 3.9 4.3 4.0 4.9 4.6 3.3 4.3

%qoq sa 1.2 1.2 1.2 0.4 2.0 0.9 0.0 -
Supply side

Agriculture

(Share 6.3%)
%yoy

-2.5 6.2
6.0 15.9 9.7 -1.3 6.5 10.2 4.3 7.2

%qoq sa 2.7 6.4 -3.2 -6.7 11.0 9.6 -8.0 -
Manufacturing

(Share 27.7%)
%yoy

2.3 2.6
1.9 1.0 4.2 3.4 3.8 3.2 1.6 2.9

%qoq sa -0.3 0.9 2.4 0.3 0.4 0.2 0.6 -
Wholesale and retail trade

(Share 15.2%)
%yoy

5.3 6.3
5.9 6.0 6.4 6.9 7.0 7.3 7.2 7.2

%qoq sa 1.2 1.2 2.1 2.1 1.4 1.6 1.9 -

Transport and communication

(Share 10.3%)
%yoy

4.1 7.3
5.3 7.8 7.4 8.8 7.5 6.8 6.2 6.8

%qoq sa 3.0 2.2 1.3 2.2 1.3 1.7 1.0 -

Real estate

(Share 8.2%)
%yoy

3.2 4.6
3.8 4.2 4.7 5.8 4.9 3.5 4.8 4.4

%qoq sa 0.9 1.1 1.0 2.5 0.2 -0.1 2.2 -
Hotel and restaurant

(Share 5.8%)
%yoy

9.9 8.5
5.1 7.0 6.9 15.3 12.8 9.4 6.5 9.6

%qoq sa 7.2 2.6 2.2 3.2 3.8 -0.2 -0.2 -
Construction

(Share 2.8%)

%yoy
8.6 -2.3

3.2 -5.7 -1.6 -5.3 1.2 2.0 4.7 2.6
%qoq sa -3.5 -4.1 1.2 0.7 2.9 -1.8 2.7 -

Recent Economic Situation (GDP growth supply side)
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On the production side, the growth from real estate and construction sectors accelerated 

from the previous quarter. Other sectors also experienced positive growth in the third quarter of 2018.



Economic stabilities show low inflation and low unemployment rates and high international reserve providing resiliency 

to the Thai economy to withstand negative shocks. 

Economic Situations: Internal and External Stability

Internal economic stability External economic stability 

Source: Ministry of Commerce, National Statistics Office, and Bank of Thailand 10
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97.0%

3.0%

Long-term

Short-term

Source: Bank of Thailand and PDMO Source: PDMO 

Fiscal Sector

Fiscal and banking indicators show financial soundness both in government and banking sectors.

Financial Sector

Economic Situations: Banking and Fiscal Stability

Public Debt Component

11

As of Dec 2018
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Public Debt to GDP

Fiscal Sustainability Framework at 60 percent
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คำดกำรณ์เศรษฐกิจไทย ปี 2561
และแนวโน้มปี 2562



แหล่งท่ีมำของกำรขยำยตัวด้ำนกำรผลิต ไตรมำส 3 ปี 2561
(Contribution to GDP growth Q3/2018)

ที่มำ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ค านวณโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ประมำณกำรเศรษฐกิจไทยปี 2561 และ 2562

หมายเหตุ: ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ เดือน มกราคม 62
14

2562f

ณ ม.ค. 62 ณ ม.ค. 62 ช่วงคาดการณ์
 Real GDP 3.3 3.9 4.1 4.0 3.5 ถึง 4.5

 - Real Private Consumption 3.0 3.2 4.5 4.3 3.8 ถึง 4.8

 - Real Public Consumption 2.2 0.5 2.0 2.3 1.8 ถึง 2.8

 - Real Private Investment 0.5 1.7 3.4 4.5 4.0 ถึง 5.0

 - Real Public Investment 9.5 -1.2 4.2 5.3 4.8 ถึง 5.8

 - Real Exports of goods and services 2.8 5.5 3.1 3.2 2.7 ถึง 3.7

 - Real Imports of goods and services -1.0 6.8 7.4 4.8 4.3 ถึง 5.3

 Trade Balance (Bil.$) 36.5 34.2 20.8 19.6 17.2 ถึง 22.0

 - Export of goods (in USD) 0.1 9.8 6.5 4.5 4.0 ถึง 5.0

 - Import of goods (in USD) -5.1 13.2 14.2 5.4 4.9 ถึง 5.9

 Current Account (Bil.$) 48.2 50.2 32.8 36.3 33.6 ถึง 39.0

 - Current Account  (%GDP) 11.7 11.0 6.4 6.8 6.3 ถึง 7.3

 Headline Inflation 0.2 0.7 1.1 1.0 0.5 ถึง 1.5

 Core Inflation 0.7 0.6 0.7 0.9 0.4 ถึง 1.4

 Growth (%yoy) 2559 2560
2561f



สมมติฐำนเศรษฐกิจไทยปี 2561 และ 2562

หมายเหตุ: ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ เดือน มกราคม 62
15

2561f 2562f

(JAN'62) (JAN'62)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก (ร้อยละ) 3.43 4.01 3.92 3.77 3.3 ถึง 4.3

อัตราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อเหรียญสหรัฐ (เฉล่ีย) 35.30 33.94 32.31 32.25 31.25 ถึง 33.25

ราคาน ้ามันดิบดูไบ (เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล) 41.2 53.1 69.4 63.0 58.0 ถึง 68.0

จ้านวนนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ (ล้านคน) 32.5 35.4 38.3 40.0 39.0 ถึง 41.0

รายจ่ายภาคสาธารณะ (ล้านล้านบาท) 3.39 3.46 3.59 3.82 3.78 ถึง 3.86

ประมาณการโดย สศค. 2559 2560 ช่วงคาดการณ์



ควำมท้ำทำยทำงเศรษฐกิจและ
บทบำทนโยบำยกำรคลัง

16



1. มำตรกำรกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ
นายจ้างหักรายจ่ายได้ 2 เท่า ส าหรับรายจ่ายประเภท

เงินเดือนและค่าจ้างกรณีการจ้างงานบุคลากรผู้สูงวัย (อายุ 
60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) 
2. มำตรกำรกำรสร้ำงที่พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ (Senior 
Complex) 

สนับสนุนการสร้างท่ีพักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุบนท่ีราช
พัสดุและบนพื้นท่ีอื่น ๆ เพื่อสร้างท่ีพักอาศัยท่ีมีความ
เหมาะสม
3. มำตรกำรด้ำนกำรเงินเพื่อผู้สูงอำยุ
- ระบบบ าเหน็จ/บ านาญผ่านกองทุนประกันสังคมส าหรับ
แรงงานภาคเอกชนและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
ส าหรับข้าราชการ
- แรงงานนอกระบบท่ีมีอายุระหว่าง 15 – 60 ปี สามารถ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 
- กองทุนผู้สูงอายุ ส าหรับผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป 
โดยเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนับสนุนผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
- กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซึ่งเป็นกองทุนท่ีกองทุนทนายจ้าง
และลูกจ้างร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยความสมัครใจ  

ท่ีมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.)

สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย
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1. กับดักรำยได้ปำนกลำง (Middle Income Trap)

18

ประเดน็ท้าทาย อาทิ
• การเพ่ิม Productivity

• Infrastructure

• Technological 

Upgrading
• การสะสมทนุมนษุย์
• การเพ่ิมการลงทนุ

• New Engine of Growth

• Service 

Specialization

• Manufacturing 

Specialization
• การสง่เสริมให้ภาคเอกชนเป็นแกนน า

ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยมี
รัฐบาลเป็นผู้สนบัสนนุในเชิงนโยบาย
และการก ากบัดแูล

• การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขง่ขนั

• การมีธรรมาภิบาลท่ีดี



2. ควำมเหล่ือมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคม

19

GINI Coefficient

คนรวยท่ีสุด 20% บนมีรายได้มากกว่า 20% ล่างสุด 11.7 เท่า

รายการ สดัสว่นจ านวน
บัญช ี(%)

สดัสว่นจ านวน
เงนิรับฝาก (%)

< 50,000 บาท 86.9 3.1

50,000 - 1,000,000 บาท 11.6 20.1

> 1,000,000 บาท 1.5 76.8

ความเหล่ือมล้ าด้านทรัพย์สิน
สัดส่วนบัญชีเงินฝากของไทย

ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน
สัดส่วนการถือครองที่ดินแบ่งตามกลุ่มเดไซล์

ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา
สัดส่วนของเด็กท่ีไม่เข้าเรียนเทียบกับจ านวนเด็กวัยเรียน



3. กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกร

20

สังคมผู้สูงอายุ
อตัราเกือ้หนนุระหว่างประชากรวยัแรงงานต่อผู้สงูอายไุทยมี
แนวโน้มลดลง และต ่ากว่าอตัราเกือ้หนนุของประชากรอาเซียน

การเพิ่มขึน้ของสังคมเมืองและกลุ่มคนชัน้กลาง
การย้ายถ่ินฐานของประชากรเข้าสู่เมือง การเพิม่ขึน้ของเมืองใหญ่ 
เป็นทัง้โอกาสและความท้าทายทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต



4. กำรเปล่ียนแปลงด้ำนส่ิงแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ

21

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ภยัธรรมชาติ
ความผนัผวนด้านราคาของสินค้าโภคภณัฑ์

และกระแสการผลิต/บริโภค/การค้าท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม

ความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน
ปริมาณพลงังานส ารองของไทยมีจ านวนจ ากดั

ความแปรปรวนของสภาพอากาศสง่ผล
ตอ่การผลิตภาคการเกษตร

จ านวนปีที่ผลิตได้
(R/P ratio)

ประเทศไทย โลก

น า้มนัดิบ 3.5 54
ก๊าซธรรมชาติ 7.6 64
ถ่านหิน 72 119

ความผนัผวนของราคาสนิค้าโภคภณัฑ์



5. กำรเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม

22

ด้านกายภาพและ IT
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและนวตักรรมท าให้เกิดการพฒันา
ผลิตภาพ การเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร ขณะเดียวกนัยงัคงมีปัญหา
ความเหล่ือมล า้ในการเข้าถึงเทคโนโลยีและสารสนเทศ

ด้านการเงิน
นวตักรรมทางการเงินเป็นทัง้โอกาสในการพฒันาและความท้าทายในเชิง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การก ากบัดแูล และ Literacy ของประชาชน

ธนาคารเงา

เงินอิเล็กทรอนิกส์

การผลิต Shale oil

http://blogs-images.forbes.com/louiscolumbus/files/2015/02/Most-disruptive-technologies1.jpg
http://blogs-images.forbes.com/louiscolumbus/files/2015/02/game-changing-technologies1.jpg


6. กำรมีธรรมำภิบำล (Good Governance)

23

ความยัง่ยืนทางการคลงั

Percentile

43.96
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The Worldwide Governance Indicators, 2015 
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% to GDP

Repayment Budget/Budget Expenditure Public Debt to GDP

Sustainability Framework
Public Debt/GDP < 60%

Repayment Budget/Budget 
Expenditure < 15%

Repayment Budget/Budget 
Expenditure < 15%

FY

ที่มา World Bank และการค านวณของ สศค.                       หมายเหต ุ Percentile ที่แสดงค านวณจากค่าเฉลีย่ของ Percentile ของดชันีย่อยทกุตวัของ WGI

ท่ีมา สบน.



ติดกับดักรำยได้
ปำนกลำง

เติบโต
ไม่สมดุล

ยำกจน
เหลื่อมล้ ำเร้ือรัง

รับมือสังคม
ผู้สูงอำยุ

ควำมท้ำทำย
ด้ำนกำรคลัง

ปัจจุบัน อนำคต

“อุปสรรคของกำรก้ำวสู่ 
ประเทศไทย 4.0”

ควำมท้ำทำยด้ำนเศรษฐกิจกำรคลัง
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ปล่อยไว้
แบบนี้ไม่ได้ !!!

วัยแรงงานลดลง ท าให้
รายได้ภาษีจากคนท างาน

ลดลง

การเปิดเสรีและรวมกลุ่ม 
ท าให้รายได้จากการค้า
ระหว่างประเทศลดลง

รายจ่ายประจ าลดไม่ได้ 
รายจ่ายลงทุนก็จ าเป็นจะต้อง

เพ่ิม แต่เพ่ิมไม่ได้มาก

ภาระการคลังจาก
นโยบายก่ึงการคลังมี

มากข้ึน

ค่าใช้จ่ายเพื่อสวัสดิการสังคม 
คนชรา และเด็กเพ่ิมข้ึน

รำยจ่ำยเพิ่มอย่ำงมีนัยรำยได้เพิ่มอย่ำงจ ำกัด
1

2

1

2

3

ควำมจ ำเป็นที่ต้องมีเครื่องมือเพิ่มในกำรดูแลภำระทำงกำรคลงัในอนำคต

“ควำมท้ำทำยด้ำนกำรคลัง ปัญหำเรื้อรังที่ต้องแก้ไข”
ควำมท้ำทำยด้ำนเศรษฐกิจกำรคลัง

25



1
2

3

4

นโยบำยเหล่ำนี้จะเข้ำควบคุมกลไกกำรขยำยตัวของลูกโป่ง (แทน GDP)

เครื่องมือในกำรด ำเนินนโยบำยเศรษฐกิจ

41226



กำรด ำเนินนโยบำยเศรษฐกิจต้องค ำนงึถึงหลัก 4E

Economic Growth

เพ่ือให้เศรษฐกิจมี GDP growth เพ่ิมข้ึน
ผ่านการบริโภค การลงทุน การใช้จ่าย
ภาครัฐ และหรือการส่งออกสินค้าและ
บริการ หรือผ่านภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และหรือภาคบริการ

Economic Stability

ในขณะเดียวกัน ยังต้องดูแลให้เสถียรภาพ
ภายในประเทศ ได้แก่ เงินเฟ้อ การจ้างงาน และ  
หน้ีสาธารณะ และเสถียรภาพภายนอกประเทศ 
ได้แก่ ดุลการค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด และทุนส ารอง
ระหว่างประเทศ อยู่ในเกณฑ์มั่นคงปลอดภัย

Economic Efficiency

ช่วยให้กลไกของระบบเศรษฐกิจท างานได้ดีข้ึน มี Productivity ที่ดีข้ึน เช่น 
ที่นา 1 ไร่ ชาวนา 1 คน เดิมผลิตข้าวได้ 1 เกวียน แต่ถ้าผลิตได้ 1.5 เกวียน 
ถือว่ามีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ัน การมีอันดับ Competitiveness 
Index และ Ease of Doing Business ที่ดีข้ึนก็ถือว่ามีประสิทธิภาพมากข้ึน
เช่นกัน

Economic Allocation

มุ่งลดความเหลื่อมล้ าให้ผู้ด้อยโอกาสหรือมี
รายได้น้อยของประเทศได้สวัสดิการที่เหมาะสม
กับกลุ่มคน และต้องดูแลให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานได้อยา่งท่ัวถึง

เป้ำหมำยของกำรด ำเนนินโยบำยเศรษฐกิจ

51327



กระทรวง
กำรคลัง

ส ำนัก
งบประมำณ สศช. ธปท.

เน้นภำคกำรผลิตเน้นภำคกำรคลัง
เน้นภำคกำรคลัง
ด้ำนงบประมำณ เน้นภำคกำรเงิน

นโยบำยกำรคลัง
นโยบำยระบบกำรเงิน นโยบำยงบประมำณ

นโยบำยปรับโครงสร้ำง
เศรษฐกิจและสังคม นโยบำยกำรเงิน

เสนอแนะนโยบำยเศรษฐกิจและก ำกับดูแล
28

บทบำทของหน่วยงำนด้ำนเศรษฐกิจ



กำรประเมินผลนโยบำย
(Policy Evaluation)

กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ
(Policy Implementation)

กำรตัดสินใจนโยบำย
(Policy Decision)

กำรก ำหนดนโยบำย
(Policy Formulation)

กำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ
กระบวนกำร

กำรด ำเนิน

รัฐบำลมุ่งด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ 
เพ่ือตอบโจทย์ควำมท้ำทำย

ด้ำนเศรษฐกิจกำรคลังที่ส ำคัญ

วิเครำะห์สภำพปัญหำ 
 เกิดขึ้นกับคนกลุ่มใด 
 มีผลกระทบอย่างไร 
 ความเร่งด่วน

มากน้อยแค่ไหน

การพิจารณาปัญหาเพ่ือน ำเข้ำสู่กระบวนกำร
ก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ

 เลือกนโยบายท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 เลือกวิธีการรูปแบบและเครื่องมือ

ในการด าเนินนโยบาย 
 ผ่านการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร

การประสานงานระหว่าง
ส่วนราชการ ผู้ออกนโยบาย 

และหน่วยงานปฏิบัติ 

วิเคราะห์ติดตามผลการด าเนินนโยบายว่า
 สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
 คุ้มค่าหรือมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลอย่างไร 
 มีข้อบกพร่องอย่างไร

1

นโยบำย

กำรก่อตัวของนโยบำย
(Policy Formation)

2

34

5 สำธำรณะ

หลักกำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ
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ด ำเนินนโยบำย
กำรคลังแบบต่อต้ำน
วัฏจักรเศรษฐกิจ

01 03

สนับสนุนกำรเติบโต
และรักษำเสถียรภำพ
ทำงเศรษฐกิจ

05
ให้ควำมส ำคัญ
เรื่องควำมเท่ำเทียม
ในสังคม

02

ยึดหลัก ธรรมำภิบำล 
โปร่งใส ตรวจสอบได้

มีกำรจัดกำร
ด้ำนควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง

04
06

ปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์
ทำงกำรคลังและเผยแพร่
ข้อมูลสู่สำธำรณชน

ลักษณะกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังทีด่ี
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นโยบำยกำรคลังแบบ 
Counter Cyclical

Growth

Time

ด ำเนินนโยบำยกำรคลงั
แบบขยำยตวั เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
โดยจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยแบบ
ขำดดลุ หรือ ลดภำษี

ด ำเนินนโยบำยกำรคลงัแบบหดตวั
เพ่ือลดควำมร้อนแรงของเศรษฐกิจ
โดยจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำย
แบบเกินดลุ หรือเพ่ิมภำษี

ด ำเนินนโยบำยกำรคลงั
แบบขยำยตวั เพ่ือหยดุกำรทรดุตวั
ของเศรษฐกิจ โดยจดัท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยแบบขำดดลุ หรือ ลดภำษี 
เพ่ิมมำตรกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ 

ระดับกำรเติบโตทีพ่ึงประสงค์

10ส ำนักนโยบำยกำรคลัง

ลักษณะนโยบำยกำรคลังที่เหมำะสม

91731



ส ำนักงำนบริหำร
หนี้สำธำรณะ

กรมบัญชีกลำง     
กรมธนำรักษ์   
สคร.

นโยบำยกึ่งกำรคลัง
 การด าเนิน

มาตรการตา่ง ๆ
นอกเหนือ จาก
งบประมาณ
แผ่นดิน 

เพิ่มความคล่องตัว
และความยืดหยุ่นใน
การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล

นโยบำยรำยจ่ำย

 ก าหนดวงเงนิ
งบประมาณรายจ่าย

 จัดสรรงบประมาณ
 อนุมัติงบประมาณ
 การบริหารการใช้จ่าย

งบประมาณ
เพื่อก ากับดูแล และบริหาร
การใช้จ่ายเงินของแผ่นดนิ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

นโยบำยหนี้สำธำรณะ

 จัดหาแหล่งเงินกู้ 
 ค้ าประกันเงินกู้
 ช าระหน้ีและการ

ปรับโครงสร้างหน้ี
 ก าหนดแผนการกู้

เงิน
 บริหารหน้ีสาธารณะ

อย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน
ทางการคลังและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

นโยบำยทรัพย์สิน

 บริหารสภาพคล่องหรือ
เงินคงคลังซึง่เปน็เงินสด
ในมือของรัฐบาลให้อยู่
ในระดับที่เหมาะสม 
รวมถึงการบริหารตัว๋
เงินคลังหรือกู้ระยะสั้น

 พัฒนาและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทรัพย์สิน
ของรัฐทั้งที่ดนิและ
หลักทรัพย์

3 กรมภำษี 
กรมธนำ
รักษ์ สคร. 

ส ำนัก
งบประมำณ 

กรมบัญชีกลำง

นโยบำยรำยได้

 ก าหนด เปลี่ยนแปลง 
หรือแก้ไขอัตราภาษี
อากร ฐานภาษีอากร

เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ
และเพื่อเป็นกลไกในการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

สถำบันกำรเงิน
เฉพำะกิจของ
รัฐ (SFIs)

กำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังเพือ่สนับสนุน
กำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน



นโยบำยรำยได้
ก ำหนดเป้ำหมำยรำยได้

บริหำรรำยได้ของรัฐบำล ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำร
นโยบำยรำยได้ในอนำคต

นโยบำยรำยจ่ำย
 ก ำหนดวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย
 จัดสรรงบประมำณ
 อนุมัติงบประมำณ
 กำรบริหำรกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เพื่อก ำกับดูแล และบริหำร
กำรใช้จ่ำยเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ติดตำมผลกำรจัดเก็บรำยได้
 บริหำรให้กำรจัดเก็บรำยได้

เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ี
ประมำณกำรไว้

 เพิ่มประสิทธิภำพกำรจะเก็บภำษี/
ขยำยฐำน/เพิ่มอัตรำภำษี/
ปฏิรูประบบภำษีอำกร

นโยบำยกึ่งกำรคลัง
 กำรด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ

นอกเหนือ จำกงบประมำณแผ่นดิน 
เพิ่มควำมคล่องตัวและควำมยืดหยุ่น
ในกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล

นโยบำยหนี้สำธำรณะ
 จัดหำแหล่งเงินกู้ที่เหมำะสม
 ช ำระหน้ีและกำรปรับโครงสร้ำงหนี้
 ก ำหนดแผนกำรกู้เงิน
 บริหำรหนี้สำธำรณะอย่ำงมีประสิทธิภำพ
เพื่อเสริมสร้ำงควำมย่ังยืนทำงกำรคลังและ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

นโยบำยทรัพย์สิน

1
5

2
 บริหำรสภำพคล่องหรือเงินคง

คลังซึ่งเป็นเงินสด
ในมือของรัฐบำลให้อยู่ในระดับ
ที่เหมำะสม รวมถึงกำรบริหำร
ต๋ัวเงินคลังหรือกู้ระยะส้ัน

 พัฒนำและสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ทรัพย์สิน
ของรัฐทั้งที่ดินและหลักทรัพย์

 ประมำณกำรกำรจัดเก็บ
รำยได้รัฐบำลเพื่อ
ประกอบกำรจัดท ำกรอบ
วงเงินงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี

3

4

กำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังเพือ่สนับสนุน
กำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน
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ภำพรวมกำรด ำเนนินโยบำยกำรคลัง

34

รัฐบำล
กองทุนนอกงบประมำณ

รัฐวิสำหกิจที่
ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน

สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ภำคกำรเงิน



โครงสร้ำงรำยได้ของรัฐบำล

แหล่งที่มำของรำยได้

กรมสรรพำกร

กรมสรรพสำมิต

กรมศุลกำกร

รัฐวิสำหกิจ

ส่วนรำชกำรอ่ืน

ฐำนภำษี

ฐำนเงินได้

ฐำนกำรบริโภค

ฐำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ

ภำระภำษี

ภำษีทำงตรง

ภำษีทำงอ้อม

นโยบำยรำยได้ : โครงสร้ำงรำยได้ของรฐับำล
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นโยบำยรำยได้: องค์ประกอบรำยได้รัฐบำล

518

รำยได้สุทธิ (Net Revenue)2

 คืนภำษีของกรมสรรพำกร
 อำกรถอนคืนกรมศุลกำกร 
 เงินกันชดเชยส่งออก (0.75 % ของภำษีท่ี 3 กรมจัดเก็บ)
 จัดสรรรำยได้ให้ อปท. (ตำม พ.ร.บ.อบจ. และ พ.ร.บ.ก ำหนดแผนฯ) 

รำยได้ภำษีจำก 3 กรม
- กรมสรรพำกร
- กรมสรรพสำมิต 
- กรมศุลกำกร

รำยได้ที่ไม่ใช่ภำษี
- รำยได้น ำส่งรัฐวิสำหกิจ
- ค่ำเช่ำที่รำชพัสดุ (กรมธนำรักษ)์
- ส่วนรำชกำรอื่น

รำยได้จัดเก็บ (Gross Revenue)1

รำยได้น ำส่งคลัง3
รำยได้ภำครัฐ =    รำยได้รัฐบำล + รำยได้ อปท. 4

รำยได้ภำคสำธำรณะ =    รำยได้รัฐบำล + รำยได้ อปท. + รำยได้รัฐวิสำหกิจ5
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กรมสรรพำกร

กรมสรรพสำมติ

ส่วนรำชกำรอ่ืน

รัฐวิสำหกิจภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้
นิติบุคคล

ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา

ภาษีอ่ืน ๆ 

41%
35% 17% 7%

1

2

3

ภาษีน้ ามัน ภาษีรถยนต์ ภาษีเบียร์ ภาษีอ่ืนๆ

39%
21%

13%
15%

ภาษียาสูบ

12%

สัมปทาน
ปิโตรเลียม

รายได้อื่น ค่าใบอนุญาต ภาษีอ่ืน ๆ 

45% 27%

13%
15%

4

5อากรขาเข้า รายได้อ่ืน อากรขาออก

98% 2%
1%

6

นโยบำยรำยได้: สัดส่วนรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษี

ที่มา : จัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั

ในปี 2561 รัฐบำลมีรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษี
เรียงตำมล ำดับ ดังนี้
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กำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลสุทธิปีงบประมำณ 2559
ผลกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลสุทธิ ปีงบประมำณ 2561

ผลกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลสทุธิปงีบประมำณ 2561 (ตุลำคม 2560 - กันยำยน 2561)

นโยบำยรำยได้ : ผลกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำล
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นโยบำยรำยจ่ำย : วิวัฒนำกำรระบบงบประมำณของประเทศไทย

• ระบบงบประมำณแบบแสดงรำยกำร                                   
(Line-Item Budgeting)

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2502 - 2524

• ระบบงบประมำณแบบแสดงแผนงำน
(Planning-Programming Budgeting System : PPBS) 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2525 - 2541

• ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน 
(Performance-Based Budgeting : PBB)

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2542 - 2545

• ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 
(Strategic Performance-Based Budgeting : SPBB) 

ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2546 - ปัจจุบัน

8ท่ีมา : ส านักงบประมาณ 132239



นโยบำยรำยจ่ำย : กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย

ท่ีมา : มูลนิธิ สวค.
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นโยบำยรำยจ่ำย : กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย

ท่ีมา : มูลนิธิ สวค.
2541



นโยบำยรำยจ่ำย : กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย

งบประมำณรำยจ่ำย
1. ผ่ำนกระบวนกำรงบประมำณแผ่นดิน
2. กรอบกฎหมำย : สอดคล้องกับกฎหมำยหลัก 4 ฉบับ
3. กำรด ำเนินกำร : ออกพระรำชบัญญัติงบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปี
4. ก ำหนดนโยบำยงบประมำณประจ ำปี

- กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย
- ประมำณกำรรำยรับ (รำยได้ + เงินกู้)

2642



กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของรฐับำล

นโยบำยรำยจ่ำย : กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย ปี 2561

นโยบำยงบประมำณ ปี 2561

ควำมต่อเนื่องของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

฿

฿
฿มุ่งเน้น

นโยบำยงบประมำณ
1. ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล
2. ให้ด าเนินการเฉพาะรายการท่ีมีความส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีมีความพร้อมและ

เป็นรายการที่ความจ าเป็นเร่งด่วน โดยให้ด าเนินการภายในกรอบวงเงินของแต่ละกระทรวง/
หน่วยงาน

3. ไม่เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้ส าหรับรายจ่ายผูกพันตามสัญญา ตามมติ ครม.
ตามกฎหมาย รายจ่ายช าระหน้ีเงินกู้ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้องค์กรณ์ปกครองส่วนท้องถ่ิน รายจ่าย
จ าเป็นต้องจ่ายส าหรับค่าใช้จ่ายบุคลากร และค่าสาธารณูปโภค

4. ไม่เพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจ า
5. ไม่กระทบเป้าหมาย ตามแผนงานบูรณาการ และรายการส าคัญตามนโยบายรัฐบาล
6. ไม่ควรก าหนดเป็นรายการผูกพันใหม่

131743



โครงสร้ำงงบประมำณ ปีงบประมำณ 2560 - 2562

44

2,923,000 3,050,000 3,000,000

2,370,080 2,499,642 2,550,000

-552,920 -550,358 -450,000
-1,000,000

-500,000

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

2560 2561 2562

ล้ำนบำท

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายได้รัฐบาล ดุลงบประมาณ

หมายเหตุ: 1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2560 ได้รวมงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ จ านวน 190,000 ล้านบาท โดยมีแหล่งท่ีมาจากรายได้ของรฐับาล
27,080 ล้านบาท และมาจากการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 162,920 ล้านบาท  

2. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2561 ได้รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จ านวน 150,000 ล้านบาท
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2560 – 2562 จัดท ำแบบขำดดุล 
เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน



ฐำนะกำรคลัง ปีงบประมำณ 2560 – 2561

หน่วย : ล้านบาท

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง และเอกสารงบประมาณโดยสังเขป

45

ปีงบประมำณ

2560 2561

เอกสำร
งบประมำณ

ระบบกระแสเงิน
สด เอกสำรงบประมำณ

ระบบกระแสเงินสด
8 เดือนแรก (ตุลำคม 2560 –

พฤษภำคม 2561)
1. รำยได้น ำส่งคลัง 2,370,080 2,354,032 2,499,641 1,490,389 

2. รำยจ่ำย 2,923,000 2,890,545 3,050,000 2,034,150 

2.1 ปีปัจจุบัน 
2.1.1 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2,733,000 2,686,592 2,900,000 1,879,585 

2.1.2 งบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 190,000 37,120 150,000 3,534 

2.2 ปีก่อน - 203,953 - 154,565 

3. ดุลเงินงบประมำณ (552,920) (536,512) (550,358) (543,761)

4. ดุลเงินนอกงบประมำณ 66,048 (24,486)

5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (470,464) (568,247)

6. กู้เพื่อชดเชยกำรขำดดุล 552,922 361,655 

7. ดุลเงินสดหลังกู้ 82,458 (206,592) 

8. เงินคงคลังต้นปี 441,300 523,758 

9. เงินคงคลังปลำยปี 523,758 317,166 

รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน



กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2562
เปรียบเทียบกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย ปีงบประมำณ 2562 และ 2561
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นโยบำยหน้ีสำธำรณะ : กรอบและกลยุทธ์กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ

8

“หนี้สำธำรณะ” หมำยรวมถึง หนี้ที่กระทรวงกำรคลังกู้ตรง หนี้ที่รัฐวิสำหกิจกู้
หนี้ที่หน่วยงำนของรัฐกู้ และหนี้ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน

หลักสูตรนำยทหำรปลัดบัญชี รุ่นที่ 36 โรงเรียนทหำรกำรเงิน กรมกำรเงินทหำรบก 2147



นโยบำยหน้ีสำธำรณะ : กรอบและกลยุทธ์กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ

8

กำรก่อหนี้

ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ จัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

หลักสูตรนำยทหำรปลัดบัญชี รุ่นที่ 36 โรงเรียนทหำรกำรเงิน กรมกำรเงินทหำรบก 21

พ.ร.บ. บริหำรหนี้ฯ ให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินในนำมรัฐบำลได้ 5 วัตถุประสงค์ 
(1) กู้เพ่ือชดเขยกำรขำดดุลหรือเมื่อมีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ (On-budget) (4) กู้เพ่ือให้หน่วยงำนอ่ืนกู้ต่อ (Off-budget) 
(2) กู้เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (Off-budget) (5) กู้เพ่ือพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ (Off-budget) 
(3) กู้เพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ (Off-budget) 

วัตถุประสงค์ข้อ (1) (3) และ (5)
ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อ (1) จะต้องกู้เป็นเงินบาท
เท่านั้น ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อ (3) ต้องไม่เกิน

ร้อยละ 10 ของ งปม.รายจ่ายประจ าปี

วัตถุประสงค์ข้อ (4) กรณีหนี้เงินบาท 
แต่หากเป็นหนี้เงินตราต่างประเทศต้องไม่เกิน

ร้อยละ 10 ของ งปม.รายจ่ายประจ าปี

มาตรา 21 และ 24 และ 25/1

วัตถุประสงค์ข้อ (2) 
ในกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงิน

นอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
* กรณีภาวะตลาดเอ้ืออ านวยสามารถกู้เป็นเงินบาทได้ (มาตรา 23)

มาตรา 22 และ 23

มาตรา 25

กรอบกำรกู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลฯ และเพ่ือ
ปรับโครงสร้ำงหนี้ที่ กค. ค้ ำประกันรวมถึงเพ่ือ

พัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ภำยในประเทศ
(เป็นเงินบำท)

48



เกิดหน้ีสำธำรณะแล้วต้องจัดกำรอย่ำงไร? 
 ปี 2560 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 240,000

ล้านบาท เป็นช าระเงินต้นร้อยละ 3 และเป็น
ดอกเบ้ีย ร้อยละ 6 ของวงเงินงบประมาณ
(สองรายการนี้เรียกว่า ภาระหนี้ต่องบประมาณ 

ซึ่งกฎหมายก าหนดไม่ให้เกินร้อยละ 15) 

ช ำระหน้ี

ปรับโครงสร้ำงหนี้
 สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น
การช าระล่วงหน้า (Prepayment)
การกู้เงินรายใหม่เพื่อช าระหน้ีเดิม (Refinance)
การแปลงหน้ี (Swap) หรือขยายหรือย่นเวลาการ
ช าระหน้ี (Extending-Shortening/Reschedule)

กำรช ำระหนี้

นโยบำยหน้ีสำธำรณะ : กรอบและกลยุทธ์กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ
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นโยบำยหน้ีสำธำรณะ : กรอบและกลยุทธ์กำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ

8ท่ีมา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ จัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ส้ินเดือนกันยายน 2561

21

ระดับหนี้สำธำรณะในปจัจุบัน หนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ สิ้นเดือนกันยำยน

6,780,953 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 41.7 ของ GDP
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51

ประมำณกำรฐำนะกำรคลังระยะปำนกลำง
และประเมินควำมเส่ียงของผลกระทบทำงเศรษฐกิจมหภำคต่อ

ฐำนะกำรคลังระยะปำนกลำง (ปี 2562-2567) 



สมมุติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำร (Assumptions)

52
รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน

อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (GDP Growth: %yoy)
แบ่งออกเป็น 3 กรณีคือ กรณีฐาน กรณีสถานการณ์ดีข้ึน 
กรณีสถานการณ์แย่ลง

อัตรำเงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation)
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปขยายตัวเท่ากันในทั้ง 3 กรณี
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รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน

รำยได้รัฐบำล
• รายได้ในปีงบประมาณ 2562 เป็นข้อมูลตามเอกสารงบประมาณ
• รายได้ในปีงบประมาณ 2563 – 2564 เป็นข้อมูลตามแผนการคลังระยะปานกลาง (MTFF)

• การใช้ค่าความยืดหยุ่นของรายได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Revenue Buoyancy) 
รายตัว

• การปรับโครงสร้างอัตราภาษียาสูบ ภาษีรถจักรยานยนต์ และภาษีรถยนต์
• รายได้ในปีงบประมาณ 2565 – 2567 จัดท าโดย

• การใช้ค่าความยืดหยุ่นของรายได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Revenue Buoyancy) 
รายตัว 

• ประมาณการรายได้จากการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (4G) และ/หรือใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อประกอบกิจการโทรทัศน์ (TV 

Digital) ในปี 2563 – 2565 จ านวน 122,100 2,600 และ 2,600 ล้านบาท 
ตามล าดับ

สมมุติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำร (Assumptions)



54
รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน

งบประมำณรำยจ่ำย
• กรอบงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2562 เป็นข้อมูลตามเอกสารงบประมาณ
• กรอบงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2563 - 2564 เป็นไปตามแผนการคลังระยะปานกลาง 

(MTFF)
• กรอบงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2565 - 2567 เพิ่มขึ้นปีละ 120,000 ล้านบาท
• สัดส่วนงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเท่ากับร้อยละ 2 ต่องบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี
• รายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่องบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
• รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้เท่ากับร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
• ไม่มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

สมมุติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำร (Assumptions)



ผลกำรประมำณกำรฐำนะกำรคลังระยะปำนกลำงในปี 2562 -2567

พันล้านบาท พันล้านบาท
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รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน
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ดุลการคลังเบือ้งต้น

Worst Case
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ปีงบประมาณปีงบประมาณ

ดุลเงินงบประมำณ (Budget Cash Balances)
ดุลเงินงบประมาณขาดดุลสูงสุดในปี 2564 ก่อนจะปรับตัวลดลงในปีถัดมา

ดุลกำรคลังเบื้องต้น (Primary Balance)

ดุลการคลังเบ้ืองต้นขาดดุลสูงสุดในปี 2564 และมีแนวโนม้ปรับตัว
เข้าสู่สมดุล



ประมำณกำรหนี้สำธำรณะระยะปำนกลำง (2562 – 2567)

ที่มา: 1/ หนี้สาธารณะคงค้าง ประมาณการโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันท่ี 24 สิงหาคม 2561
2/ GDP ปีงบประมาณ 2562 - 2567 ประมาณการโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ 31 กรกฎาคม 2560
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รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน

42.4 

43.5 

44.9 

46.2 46.1 

45.3 

42.4 

43.3 

44.4 

45.6 
45.3 

44.3 

42.4 

43.0 

44.0 

44.9 

44.4 

43.2 

 40.0

 41.0

 42.0

 43.0

 44.0

 45.0

 46.0

 47.0

2562 2563 2564 2565 2566 2567

Public Debt/GDP

Worst Case

Base Case

Best Case

ปีงบประมาณ



57

ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
ภำครัฐบำล

1) ด้านการจัดเก็บรายได้ - เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษ/ี ส่งเสริมให้ประชาชนและผู้เสียภาษี
เสียภาษีให้ถูกต้อง/ สร้างแรงจูงใจในการเสียภาษีเพ่ือลดการหลบเลี่ยงการเสียภาษี

2) ด้านรายจ่าย - เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
3) ด าเนินการตามข้อก าหนดและกรอบต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 เพ่ือความย่ังยืนทางการคลัง
4) ควรพัฒนาแบบจ าลองในการประมาณการสถานะทางการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว 

รวมทั้งภาระผูกพันและความเสี่ยงทางการคลังที่คาดว่าจะเกิดขึ้นแน่นอน เช่น ภาระทางการคลัง
จากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น

รัฐบำล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกจิ อปท. ภำคกำรเงิน



หมายเหตุ: กองทุนประเภทเพ่ือจ าหน่ายและการผลิตและกองทุนประเภทเพ่ือการบริการไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
ในปีงบประมาณ 2561

ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กำรจัดสรรงบประมำณให้กองทุนนอกงบประมำณ                   
ประจ ำปีงบประมำณ 2561 จ ำแนกตำมประเภทของกองทุน

58

เพ่ือการกู้ยืม
0.4%

เพ่ือการสงเคราะห์และ
สวัสดิการสังคม 

76.6%

เพ่ือการสนับสนุน
ส่งเสริม 23.0%

เพ่ือการกู้ยืม 0.4% เพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 76.6%

เพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม 23.0%

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน



รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน

สัดส่วนกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุนนอกงบประมำณ
ต่องบประมำณรำยจ่ำยปีงบประมำณ 2553 - 2561

ล้านบาท ร้อยละ

ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปีงบประมาณ 2553 – 2561 โดยรวมเงินงบประมาณที่จ่ายให้ส านักงานประกันสังคมไว้ด้วยแล้ว
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รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน

กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุนนอกงบประมำณ
เพื่อด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล (ปีงบประมำณ 2556 – 2561) 

ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปีงบประมาณ 2556 – 2561
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หน่วย: ล้านบาท



รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน

กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุนนอกงบประมำณ
ประเภทสงเครำะห์และสวัสดิกำรสังคม (ปีงบประมำณ 2556 – 2561)

ท่ีมา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปีงบประมาณ 2556 – 2561

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท อัตราร้อยละ

อัตราร้อยละ อัตราร้อยละ

อัตราร้อยละ
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อปท.รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ภาคการเงิน

ฐำนะกำรเงินของกองทุนนอกงบประมำณ
ปีงบประมำณ 2557 - ณ สิ้นไตรมำส 2 ปีงบประมำณ 2561

ปีงบประมาณ

หน่วย: ล้านบาท

ที่มา: รายงานฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561 โดยกรมบัญชีกลาง
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รำยได้และค่ำใช้จ่ำยของกองทุนนอกงบประมำณ
ปีงบประมำณ 2557 – ณ สิ้นไตรมำส 2 ปีงบประมำณ 2561

หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมำณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ภาคการเงินอปท. 

ที่มา: รายงานฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561 โดยกรมบัญชีกลาง
ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2561
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64

ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
กองทุนนอกงบประมำณ

1) สนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศของกองทุนนอกงบประมาณอยา่งต่อเนื่องเพื่อให้ได้รับข้อมูลท่ีถูกต้องและรวดเร็ว 
(อย่างน้อยกองทุนทุกแห่งควรรายงานข้อมูลการใช้จ่าย สถานะการเงิน และกิจกรรมที่ด าเนินการเผยแพร่ต่อสาธารณชน
ในเว็บไซต)์

2) กองทุนประกันสังคม
- ควรมีการพิจารณาเพ่ิมอายุการเกษียณ เพ่ือขยายเวลาการเรียกเก็บเงินสมทบกองทุน
- ควรมีการพิจารณาขยายหรือยกเลิกการก าหนดเพดานเงินเดือนของการจ่ายเงินสมทบเพื่อเพิ่มรายได้ของกองทุน
- การจัดสรรงบประมาณส าหรับเงินสมทบตามกฎหมายให้เพียงพอ เพ่ือให้กองทุนสามารถน ารายได้น้ันไปหาผลประโยชน์   

ตอบแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3) กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

- ควรมีการศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้ให้กับกองทุน เพ่ือลดการพ่ึงพารายได้จากเงินงบประมาณเพียงอย่างเดียว
- ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการร่วมมือกับกองทุนประกันสังคมเพื่อหาแนวทางในการจัดซื้อยาร่วมกับกองทุน

ประกันสังคมเพื่อให้เกิดอ านาจในการต่อรองด้านราคากับผู้ผลิตยา
4) กองทุนการออมแห่งชาติ 

- ควรมีการส่งเสริมการให้ความรู้ด้านการเงินแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เกิดความตระหนักรู้ในการเก็บออมเพื่อใช้
ภายหลังจากการเกษียณอายุ จะเป็นการลดภาระทางการคลังของรัฐท่ีต้องดูแลต่อไปในอนาคต



นโยบำยทรัพย์สิน: เงินคงคลัง

ระดับเงินคงคลัง ช่วงปีงบประมำณ 2550 – 2555

เงินคงคลัง คือ เงินสดท่ีรัฐบำล (Cash on hand) มีส ำรองไว้ส ำหรับใช้จ่ำย ณ เวลำใดเวลำหนึ่ง เพ่ือเป็นสภำพคล่อง
ของรัฐบำล ซ่ึงมิได้สะท้อนฐำนะกำรคลังของรัฐบำล 

65



นโยบำยทรัพย์สิน: เงินคงคลัง

กำรเปลี่ยนแปลงของเงินคงคลังรำยเดือน ช่วงปีงบประมำณ 2550 – 2555

การเปลี่ยนแปลงของเงนิคงคลงัของไทยมีการเปลีย่นแปลงตามฤดูกาล

66



นโยบำยทรัพย์สิน: ระดับเงินคงคลังในปัจจุบัน

67



นโยบำยทรัพย์สิน: รัฐวิสำหกิจ

68

รัฐวิสำหกิจในควำมก ำกับดูแลของกระทรวงกำรคลัง 56 แห่ง 9 สำขำ

1. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (กรุงไทย)
2. ธนาคารออมสิน (ออมสิน)
3. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)
4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.)
5. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)
6. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

แห่งประเทศไทย (ธพว.)
7. บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย (บตท.)
8. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)
9. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)
10. ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (สธค.)
11. บริษัทบริหารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด

1. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.)
2. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.)
3. องค์การสะพานปลา (อสป.)
4. การยางแห่งประเทศไทย (กยท.)
5. องค์การคลังสินค้า (อคส.)

ขนส่ง (10 แห่ง)
1. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.)
2. การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)
3. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)
4. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)
5. บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.)
6. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.)
7. บริษัท การบินไทย จ ากัด (บกท.)
8. บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย (บวท.)
9. สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.)
10. การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)

1

พลังงำน (4 แห่ง)

สื่อสำร (4 แห่ง)
1. บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (ทีโอที) 
2. บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (กสท.)
3. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) 
4. บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) (อสมท.)

3

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)
2. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)
3. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)
4. บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.)

2

สำธำรณูปกำร (6 แห่ง)
1. การประปานครหลวง (กปน.)
2. การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)
3. องค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.)
4. การเคหะแห่งชาติ (กคช.)
5. บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด
6. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)

4

อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม (8 แห่ง)
1. การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)
2. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (โรงงานไพ่) 
3. องค์การสุรา กรมสรรพสามิต (อส.)
4. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (สลาก)
5. บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด (สหโรงแรม) 
6. โรงพิมพ์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (โรงพิมพ์ต ารวจ)
7. บริษัทอู่กรุงเทพ จ ากัด (บอท.)
8. องค์การตลาด (อต.)

5

เกษตร (5 แห่ง)6

ทรัพยำกรธรรมชำติ (3 แห่ง)
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.)
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อสพ.)
3. องค์การสวนสัตว์ (อสส.)

7

สังคมและเทคโนโลยี (5 แห่ง)
1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)
2. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) 
3. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)
4. การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.)
5. องค์การเภสัชกรรม (อภ.)

8

สถำบันกำรเงิน (11 แห่ง)9



ณ สิ้นปีบัญชี 2560
รัฐวิสำหกิจฯ สำมำรถท ำก ำไรได้

เท่ำกับ 272,616 ล้ำนบำท 
เพ่ิมขึ้นจำกช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 25.3

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสำหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน

ค่ำ ROA และ ROE เปลี่ยนแปลงตำมกำรปรับตัวของก ำไรสทุธิ
ค่ำ D/E Ratio ทรงตัวในระดับปำนกลำง 

ปีบัญชี 2556 2557 2558 2559 2560

ROA 

(%)
4.6 2.9 1.8 4.3 4.4

ROE 

(%)
12.1 6.7 4.1 10.2 10.6

D/E 

(เท่ำ)
1.6 1.3 1.3 1.4 1.4

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (ข้อมูลปีบัญชี 2556 – 2559) และข้อมูลจากระบบ Government Fiscal Management Information System (GFMIS)    
(ข้อมูลปีบัญชี 2560) ณ วันท่ี 11 มกราคม 2561
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ล้ำนบำท

ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ  …

ผลกำรด ำเนินงำนโดยรวมของรัฐวิสำหกิจ (ท่ีไม่ใช่สถำบันกำรเงิน) 
ปีบัญชี 2556 – 2560



กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่รัฐวิสำหกิจ (ที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน)

กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่รัฐวิสำหกิจฯ ปีงบประมำณ 2557 - 2560
ปี 2557 2558 2559 2560

เงินอุดหนุน 
(ล้านบาท) 64,063 60,167 73,387 64,933

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป

กำรขอรับเงินและวงเงินอุดหนุนบริกำรสำธำรณะ (PSO) ที่ได้รับกำรอนุมัติ

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

หน่วย: ล้านบาท

รัฐวิสำหกิจ

2557 2558 2559 2560 2561

วงเงินที่
ขอรับ

วงเงินที่ 
ครม.
อนุมัติ

วงเงินที่
ขอรับ

วงเงินที่ 
ครม.
อนุมัติ

วงเงินที่
ขอรับ

วงเงินที่ 
ครม.
อนุมัติ

วงเงินที่
ขอรับ

วงเงินที่ 
ครม.
อนุมัติ

วงเงินที่ 
ขอรับ

วงเงินที่ 
ครม.
อนุมัติ

๑. กำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (รฟท.)

4,851 2,436 5,624 2,733 6,556 2,991 6,575 3,299 6,825 3,579

๒. องค์กำรขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ    
(ขสมก.)

2,078 1,525 2,147 1,967 2,427 1,899 3,046 1,575 3,324 2,320

รวม 6,929 3,961 7,771 4,699 8,983 4,890 9,621 4,874 10,149 5,899

รัฐวิสำหกิจฯ ที่รับงบอุดหนุนสูงสดุ 
5 อันดับแรก ในปีงบประมำณ 2560
1.  รฟม.         2.  รฟท.
3.  ททท. 4.  ขสมก.
5.  กปภ.

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสำหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน 70



ผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 6 แห่ง (ณ สิ้นปีงบประมำณ 2560)

รัฐวิสำหกิจ กำรรถไฟแห่ง         
ประเทศไทย

กำรรถไฟฟ้ำ
ขนส่งมวลชน

แห่งประเทศไทย

องค์กำร   
ขนส่งมวลชน

กรุงเทพ

บริษัท       
กำรบินไทย

จ ำกัด (มหำชน)

บริษัท ทีโอที 
จ ำกัด (มหำชน)

บริษัท กสท
โทรคมนำคม 

จ ำกัด (มหำชน)

สินทรัพย์รวม 422,462 326,682 7,940 287,356 151,979 160,431

หนี้สินรวม 377,713 312,580 101,573 253,878 53,999 124,041

ส่วนของทุน 44,749 14,101 (93,633) 33,478 97,980 36,390

ก ำไร(ขำดทุน)สุทธิ (16,767) 4,596 (5,001) (5,310) 970 (3,272)

ก ำไร(ขำดทุน)สะสม n/a 13,156 (105,071) (18,078) 91,979 25,998

ROA (%) (4.0) 1.4 (63.0) (1.8) 0.6 2.0

ROE (%) (37.5) 32.6 n/a (15.9) 1.0 9.0

D/E (เท่ำ) 8.4 22.2 n/a 7.6 0.55 3.4
ที่มา: ข้อมูลจากระบบ GFMIS ณ วันที่ 30 มกราคม 2560
หมายเหตุ: n/a หมายถึงไม่มีข้อมูล

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสำหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน 71

หน่วย: ล้านบาท



หน้ีรัฐวิสำหกิจ 

ปีงบประมำณ 2557 2558 2559 2560

หนี้รัฐวิสำหกิจที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน 1,087,393 1,065,199 994,794 970,216
หน้ีท่ีรัฐบำลค้ ำประกัน 425,897 425,120 423,594 418,140

หนี้ท่ีรัฐบำลไม่ค้ ำประกัน 661,497 640,079 571,200 552,076
สัดส่วนต่อ GDP (ร้อยละ) 9.0 7.9 7.1 6.4
สัดส่วนต่อหนี้สำธำรณะรวม (ร้อยละ) 19.1 18.4 16.6 15.2

หน่วย: ล้านบาท

สัดส่วนหน้ีสำธำรณะที่เกิดจำกกำรก่อหน้ีของรัฐวิสำหกิจฯ ต่อ GDP ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง

ท่ีมา: ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557 – 2560 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงทำงกำรคลังของรัฐวิสำหกิจ 
(ท่ีไม่ใช่สถำบันกำรเงิน) ในอนำคต

ประมำณกำรผลกำรด ำเนินงำนโดยรวม
ของรัฐวิสำหกิจฯ 6 แห่ง ณ ปีบัญชี 2561 – 2562

รฟท. รฟม. และ ขสมก. ยังคงขำดทุนสุทธิ
บกท. ทีโอที และ กสท. มีก ำไรสุทธิเพิ่มขึ้น  

งบลงทุน 2561 2562 2563
รฟท. 58,430 66,005 48,252
รฟม. 37,773 85,972 13,988
ขสมก. 169 45 45
บกท. 15,369 n/a n/a

ทีโอที 5,264 9,615 6,599
กสท 6,300 6,000 5,400

แผนงบประมำณลงทุนปีงบประมำณ 2561 – 2563
ของ รฟท. รฟม. ขสมก. บกท. ทีโอที และ กสท

หน่วย: ล้านบาท

รฟท. และ รฟม. ยังคงต้องลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบรำง 
จึงท ำให้มีกำรอนุมัติงบลงทุนอยู่ในระดับสูง

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสำหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน 73
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน) 

รฟท. ควรมีการวางแผนพัฒนาหารายได้ให้องค์กรเพิ่มขึ้นจากการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่   การปรับลด
ระบบบ าเหน็จบ านาญเพื่อลดภาระของ รฟท. รวมถึงการแก้ไขปัญหาระบบฐานข้อมูลทางบัญชีให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบราง      และการเพิ่มความพร้อมของระบบ
ขนส่งรถจักรเพื่อให้บริการได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย
รฟม. ควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งการให้ความส าคัญ    กับการเพิ่ม
รายได้ในช่องทางอ่ืน ๆ เช่น การให้เช่าพ้ืนที่โดยรอบสถานี เป็นต้น   
ขสมก. ควรวางแผนจัดการปัญหาภาระหนี้สินที่มีอยู่จ านวนมากและเร่งหาแนวทางใน       การเพิ่ม
รายได้ เช่น การปรับปรุงเส้นทางการเดินรถประจ าทางใหม่เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในเส้นทางที่ระยะทางยาว 
และควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการจัดโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด เป็นต้น 



นโยบำยทรัพย์สิน: ที่รำชพัสดุ

75



นโยบำยกึ่งกำรคลัง
รัฐบำลสำมำรถเข้ำไปแทรกแซงในกระบวนกำร
ตัดสินใจของฝ่ำยบริหำรในหน่วยงำนอ่ืนได้ เพ่ือให้มี
กำรด ำเนินนโยบำยตำมที่รัฐบำลต้องกำร 

โดยรัฐบำลไม่ต้องเสนองบประมำณผ่ำนสภำ 
แต่อำจมีผลกระทบเป็นภำระของรัฐบำลได้
ในอนำคต หำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยดังกลำ่ว
มีควำมเสียหำยเกิดขึ้น 

กำรด ำเนินกิจกรรมหรือนโยบำยรัฐบำลผ่ำน 
หน่วยงำนอื่นที่ไม่ใช่รัฐบำล ได้แก่ สถำบันกำรเงิน
เฉพำะกิจของรัฐ และรัฐวิสำหกิจ

นโยบำยกึ่งกำรคลัง
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นโยบำยกึ่งกำรคลัง
“สถำบันกำรเงนิเฉพำะกิจ”

โครงกำรชุมชนปรับเปลี่ยนกำรผลิตสู้วิกฤติภัยแล้ง
• กลุ่มเป้ำหมำย : กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ภัยแล้ง
• วงเงินสินเชื่อ : 15,000 ล้ำนบำท
• วงเงินต่อรำย : ไม่เกิน 3 ล้ำนบำท
• อัตรำดอกเบ้ีย : 0.01% ต่อปี
• ส้ินสุดโครงกำร : 31 ธ.ค. 61
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ ธ.ก.ส.

โครงกำรสินเชื่อชุมชนปรับเปลี่ยนกำรผลิตเพ่ือพัฒนำอำชีพของผู้มีรำยได้น้อย
• กลุ่มเป้ำหมำย : กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสำหกิจชุมชน สหกรณ์กำรเกษตร SMAEs
• วงเงินโครงกำร : 45,000 ล้ำนบำท
• วงเงินต่อรำย : ไม่เกิน 10 ล้ำนบำท
• อัตรำดอกเบ้ีย : 0.01% ต่อปี
• ส้ินสุดโครงกำร : 31 มี.ค. 66
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ ธ.ก.ส.

โครงกำรสินเชื่อ 1 ต ำบล 1 SME เกษตร 
เพื่อสร้ำงควำมย่ังยืนของภำคเกษตรไทย
• กลุ่มเป้ำหมำย : ผู้ประกอบกำร SMEs ภำคกำรเกษตร
• วงเงินสินเชื่อ : 72,000 ล้ำนบำท
• วงเงินต่อรำย : ไม่เกิน 20 ล้ำนบำท
• อัตรำดอกเบี้ย : 4% ต่อปี ใน 7 ปีแรก
• ส้ินสุดโครงกำร : 31 มี.ค. 61
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ ธ.ก.ส.

โครงกำรพักช ำระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยเกษตรกรผู้
ปลูกข้ำว ปี 2559/60
• กลุ่มเป้ำหมำย : เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวที่เป็นลูกค้ำ ธ.ก.ส. 
• พักช ำระต้นเงิน โดยช ำระเพียงดอกเบ้ีย พร้อมลดดอกเบ้ียให้ 

3% ต้ังแต่วันที่ 1 ก.ค. 59 ถึง 30 มิ.ย. 61 เป็นเวลำ 2 ปี
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ ธ.ก.ส.

มำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรำยได้น้อย

ตัวอย่ำง

นโยบำยกึ่งกำรคลัง
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นโยบำยกึ่งกำรคลัง
“สถำบันกำรเงนิเฉพำะกิจ”

ตัวอย่ำง

มำตรกำรสนับสนุน SMEs
โครงกำรสินเชื่อเพื่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชน 
(Local Economy Loan)
• กลุ่มเป้ำหมำย : SMEs ขนำดเล็ก เพื่อสนับสนุนกำรท่องเที่ยว 

เกษตรแปรรูป และนวัตกรรม เพื่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชน
• วงเงินสินเชื่อ : 50,000 ล้ำนบำท
• วงเงินต่อรำย : ไม่เกิน 5 ล้ำนบำท
• ระยะเวลำกู้ : ไม่เกิน 7 ปี (ปลอดช ำระเงินต้นสูงสุด 1 ปี)
• อัตรำดอกเบ้ีย : 3% ใน 3 ปีแรก
• ส้ินสุดโครงกำร : 20 ธ.ค. 61
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ ธ.พ.ว.

มำตรกำรสินเชื่อ

โครงกำรค้ ำประกันสนิเชื่อเพื่อ
ผู้ประกอบกำร Micro 
Entrepreneurs ระยะที่ 2
• กลุ่มเป้ำหมำย : ผู้ประกอบกำรรำยย่อย
• วงเงินค้ ำประกัน : 13,500 ล้ำนบำท
• วงเงินต่อรำย : ไม่เกิน 200,000 บำท 
• ค่ำธรรมเนียม : 1-3% (ฟรีปีแรก)
• ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร : 30 มิ.ย. 61
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ บสย. 

ธนำคำรพำณิชย์และสถำบันกำรเงิน
เฉพำะกิจของรัฐที่เข้ำร่วมโครงกำร

มำตรกำรค้ ำประกันสินเชื่อ

มำตรกำรสนับสนุน SMEs ผ่ำนกำรร่วมลงทุน 
• กลุ่มเป้ำหมำย : SMEs Start-up ที่มีศักยภำพ / มีประโยชน์ต่อกำรขยำยตัว

ของประเทศ / เป็น Supplier ของธุรกิจภำครัฐหรือภำคเอกชนขนำดใหญ่
• วงเงินร่วมทุน : 6,000 ล้ำนบำท / แห่งละ 2,000 ล้ำนบำท
• ติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่ธนำคำรออมสิน ธพว. และธนำคำรกรุงไทย

มำตรกำรร่วมลงทุน

นโยบำยกึ่งกำรคลัง
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ภำพรวมของระบบ SFIs ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2560

ที่มา : ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
ข้อมูล ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2561

SFIs D/E Ratio NPLs Ratio BIS Ratio L/D Ratio

ออมสิน 12.2 1.9 14.1 94.2

ธ.ก.ส. 12.3 3.7 12.2 89.5

ธอส. 13.4 4.3 14.1 113.5

ธอท. -4.7 20.5 -41.4 58.2

ธพว. 10.5 19.2 12.7 113.2

ธสน. 3.3 3.6 18.5 336.0

กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่ SFIsSFIs ที่มีสถำนะทำงกำรเงินเปรำะบำงที่สุดคือ ธอท.

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ อปท. ภาคการเงิน

หน่วย : ร้อยละ
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ประมำณกำรภำระทำงกำรคลังคงเหลือจำกโครงกำรนโยบำยรัฐ
ของสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจที่รอรับกำรชดเชยจำกรัฐบำล       
ณ สิ้นไตรมำสท่ี 1 ปี 2561 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 733,194 ล้ำนบำท

ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรนโยบำยรัฐของ SFIs
ณ สิ้นเดือนมีนำคม 2561

สถำบันกำรเงิน
เฉพำะกิจ

NPLs 
Ratio

ภำพรวม 

NPLs Ratio ของ
SFIs ส ำหรับโครงกำร

นโยบำยรัฐ (%)
ออมสิน 2.3 0.5

ธ.ก.ส. 4.3 1.8

ธอส. 4.3 4.2

ธพว. 19.2 9.1

ธสน. 3.7 0.0
ธอท. 20.5 25.6

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2561

NPLs Ratio โครงกำรนโยบำยรัฐของ 
ธอท. และ ธพว. มีสัดส่วนค่อนข้ำงสูง
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หมายเหตุ: สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2561
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ

1) ควรมีการก าหนดการใช้หลักเกณฑ์การก ากับดูแลและมาตรฐานการบัญชีให้ใกล้เคียงกับมาตรฐานสากล 
เช่น การก ากับดูแลความเสี่ยงของเงินกองทุนตามมาตรฐาน Basel III

2) ควรมีการก าหนดตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและเสถียรภาพของ SFIs แต่ละแห่งที่มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินของ ธปท. / แผนพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
กระทรวงการคลัง/สถานะทางการคลังของรัฐบาลในระยะข้างหน้า เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ก่อหนี้และการบริหารจัดการหนี้ของ SFIs ให้เหมาะสม เป็นต้น

3) SFIs ควรมีกระบวนการก ากับติดตามปรับโครงสร้างหนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด 
เพื่อป้องกันไม่ให้ลูกหนี้กลับมาเป็นหนี้ NPLs อีกครั้ง



ฐำนะทำงกำรเงินของ อปท. ปีงบประมำณ 2557 - 2561

โครงสร้ำงรำยได้ของ อปท.
ยังต้องพึ่งพำรัฐบำลอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง

61,622 65,753 64,324 70,415 67,085

149,775 
162,190 165,519 
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รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ รายได้จากเงินอุดหนุน

ที่มา: ส านักนโยบายการคลงั ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ข้อมูล ณ วันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2561

ล้านบาท

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน
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ดุลกำรคลังของ อปท. 

ล้านบาท

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน

ฐำนะทำงกำรเงินของ อปท. ปีงบประมำณ 2557 - 2561

ที่มา: รายงานฐานะการคลังของ อปท. ปีงบประมาณ 2558 – ครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2561 
จัดท าโดยส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูล ณ วันท่ี 9 พฤษภาคม 2561



ยอดคงค้ำงเงินให้กู้ยืมแก่ อปท. ปีงบประมำณ 2560 อยู่ที่ 31,031 ล้ำนบำท 
โดยแหล่งเงินกู้ยืมส่วนใหญ่มำจำกเงินทุนส่งเสริมกิจกำรเทศบำล สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ

และธนำคำรพำณิชย์ 

เงินกู้ยืมของ อปท.
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สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ธนาคารพาณิชย์
เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภาคการเงิน
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

1) การผลักดันให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าฐานข้อมูลทางการคลังของ อปท. เพื่อให้รัฐบาล
ทราบสถานะทางการคลังที่แท้จริงของ อปท. และสามารถวางแผนทางการคลังได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

2) อปท. ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ในส่วนที่ อปท. จัดเก็บเอง เช่น การพิจารณาขยายฐานภาษี การพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างรายได้ของ อปท. ให้เหมาะสม การปรับปรุงอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมให้มีความเหมาะสมกับปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งน้ี 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. ต้องได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

3) เสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังของ อปท. โดยก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้ อปท. ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินงาน   
ในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท างบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การก่อหน้ีผูกพัน การเปิดเผยรายงานทางการเงิน เป็นต้น 

4) เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐส าหรับการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิในระบบคอมพิวเตอร์หน่วยงาน
ของรัฐควรให้การสนับสนุนข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ อปท. เพื่อน าไปใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี

5) เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังแล้ว อปท. จะถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามวินัยการเงินการคลัง
ที่กฎหมายบัญญัติไว้ ดังน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ อปท. โดยเฉพาะ อปท. ขนาดเล็ก เช่น 
กรมบัญชีกลาง ต้องให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรายงานทางการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐ เป็นต้น
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ภำคกำรเงิน 

ยอดหนี้คงค้ำงของกองทุนเพ่ือกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน (ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561) 

กำรช ำระคืนต้นเงินกู้ FIDF ของ ธปท. (2556 - 2560) 

ที่มา: รายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างรายเดือน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ

หน่วย: ล้านบาท

รำยกำร วงเงินกู้ตำมกฎหมำย ด ำเนินกำรกู้แล้ว ช ำระคืนต้นเงินกู้ ยอดหนี้คงค้ำง

FIDF 1 500,000 500,000 160,368 335,632

FIDF 2 112,000 112,000 112,000 0

FIDF 3 780,000 693,327 141,469 557,591

รวม 1,392,000 1,305,327 413,837 873,223
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ดอกเบ้ีย



สถำนะของระบบธนำคำรพำณิชย์ค่อนข้ำงแข็งแกร่ง 
มีควำมเสี่ยงต่ ำที่สถำบันคุ้มครองเงินฝำกต้องเข้ำแทรกแซง

หน่วย: ร้อยละ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561

ภำคกำรเงนิ 
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รำยกำร 2557 2558 2559 2560
สิ้นเดือน

มีนำคม/2560
สิ้นเดือน

มีนำคม/2561

สัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได ้(Gross NPLs) 2.2 2.6 2.9 3.0 3.0 2.9

สัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรำยไดห้ลงัหกัส ำรอง (Net NPLs) 1.1 1.2 1.4 1.4 1.4 1.4

อัตรำส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) 16.8 17.4 18.5 18.4 17.8 18.0

อัตรำส่วนสินเชื่อต่อเงินฝำก (L/D Ratio)2/ 95.7 97.6 97.4 96.7 96.3 95.1
อัตรำผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลีย่ (ROA) 1.3 1.2 1.1 1.0 1.5 1.1
อัตรำส่วนรำยได้ดอกเบี้ยและเงินปันผลต่อสนิทรัพย์สุทธิเฉลีย่ 
(NIM)

2.6 2.6 2.6 2.7 2.6 2.6



ภำคกำรเงนิ 
จ ำนวนรำยผู้ฝำกที่ได้รับควำมคุ้มครองเต็มจ ำนวนและจ ำนวนเงินคุ้มครองผู้ฝำก    

ในแต่ละระดับวงเงินคุ้มครอง ณ วันท่ี 30 ธันวำคม 2560

วงเงินคุ้มครอง
จ ำนวนรำยท่ีได้รับควำมคุ้มครอง          เต็มจ ำนวน จ ำนวนเงินคุ้มครองผู้ฝำก

ราย ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ
กรณีไม่เกิน 1 ล้ำนบำท 73,350,988 98.2 3,670,533 29.3

กรณีไม่เกิน 15 ล้ำนบำท 74,611,223 99.9 7,075,139 56.4

กรณีคุ้มครองเต็มจ ำนวน 74,686,941 100.0 12,536,419 100.0
ที่มา: สถาบันคุ้มครองเงินฝาก รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูล ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2560

ระยะเวลำและวงเงินกำรคุ้มครองเงินฝำก

ระยะเวลำ ก ำหนดวงเงินคุ้มครองเงินฝำก
ตั้งแต่วันที่ 11 ส.ค. 2558 ถึง 10 ส.ค. 2559 จ านวน 25 ล้านบาท
ตั้งแต่วันที่ 11 ส.ค. 2559 ถึง 10 ส.ค. 2561 จ านวน 15 ล้านบาท
ตั้งแต่วันที่ 11 ส.ค. 2561 ถึง 10 ส.ค. 2562 จ านวน 10 ล้านบาท
ตั้งแต่วันที่ 11 ส.ค. 2562 ถึง 10 ส.ค. 2563 จ านวน 5 ล้านบาท

ตั้งแต่วันที่ 11 ส.ค. 2563 เป็นต้นไป จ านวน 1 ล้านบาท
ที่มา: สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2560

รัฐบาล กองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อปท. ภำคกำรเงิน 88



ภำคธุรกิจประกนัภยั
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เบี้ยประกันภัยรับโดยตรงของธุรกิจประกันภัยไทย
ระหว่ำงปี 2556 – ณ สิ้นไตรมำสที่ 1 ปี 2561
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ร้อยละล้ำนบำท

ธุรกิจประกันชีวิต ธุรกิจประกันวินาศภัย อัตราการขยายตัว

จ ำนวนเงินเอำประกันภัย (Sum insured) ระหว่ำงปี 2556 – ณ สิ้นไตรมำสที ่3 ปี 2560

2556 2557 2558 2559 2560 Q1/2561

กรมธรรม์ประกันชีวิต 11,581,537 13,625,342 13,970,322 17,154,421 17,536,867 15,609,847

กรมธรรม์ประกันวินำศภัย 71,565,423 112,892,367 103,010,809 102,050,892 133,641,348 22,889,966

รวม 83,146,960 126,517,709 116,981,131 119,205,313 151,178,215 38,499,813

หน่วย: ล้านบาท

อัตรำส่วนควำมเพียงพอของเงินกองทุน 
(Capital Adequacy Ratio: CAR) 

ระหว่ำงปี 2556 – ณ สิ้นไตรมำสที่ 3 ปี 2560

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการก ากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (ณ วันท่ี 22 มิถุนายน 2561)

3.4 3.8 3.9 4.0 3.9 3.9

1.6 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4

5.0 5.3 5.4 5.4 5.3 5.3

0.0

5.0

10.0

2556 2557 2558 2559 2560 Q1/2561

ร้อยละ

ปี

ธุรกิจประกันชีวิต ธุรกิจประกันวินาศภัย รวมธุรกิจประกันภัย
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบำย 
ภำคกำรเงิน

1) ด้านระบบธุรกิจประกันภัย ควรสนับสนุนให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย ได้แก่ คปภ.  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการติดตามผลการด าเนินงานของบริษัทประกันภัยอย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างความ   
เชื่อม่ันให้แก่สาธารณชน รวมถึงพัฒนาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบในการก ากับดูแลบริษัทประกันภัยให้  
เหมาะสมและทันสมัย

2) ควรมีการติดตามให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ธนาคารพาณิชย์ และธุรกิจประกันภัย ให้เตรียมความพร้อม
และประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบัญชีส าหรับเคร่ืองมือทางการเงิน ซึ่งอยู่ภายใต้
มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับใหม่หรือที่เรียกว่า IFRS 9 โดยเร็ว เพื่อจะได้ทราบสถานะและความพร้อม
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ธนาคารพาณิชย์ และธุรกิจประกันภัยต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว



กำรรักษำวินัยกำรเงินกำรคลังของไทย
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หลักกำรที่ส ำคัญ

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ

อ ำนำจหน้ำท่ี
 ก ำหนดวินัยกำรเงินกำรคลังเพ่ิมเติม ก ำหนดสัดส่วนต่ำง ๆ

เช่น เงินส ำรองจ่ำยกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น งบประมำณเพ่ือช ำระหนี้ 
และหนี้สำธำรณะต่อ GDP เป็นต้นจัดท ำและทบทวนแผนกำรคลังระยะปำนกลำง
ก ำหนดนโยบำยและก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง

ประธำน นายกรัฐมนตรี
รองประธำน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
กรรมกำร

เลขำนุกำร

พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ได้ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเมื่อวันที่ 19 เมษำยน 2561

 รัฐต้องด ำเนินนโยบำยกำรคลัง จัดท ำงบประมำณ จัดหำรำยได้ กำรใช้จ่ำย บริหำรกำรเงิน
กำรคลัง และกำรก่อหน้ี อย่ำงมีประสิทธิภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตำมหลักกำรรักษำ
เสถียรภำพ กำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงย่ังยืน และหลักควำมเป็นธรรมในสังคม

 คณะรัฐมนตรีต้องรักษำวินัยที่เกี่ยวข้องกับเงินแผ่นดิน โดยพิจำรณำประโยชน์ที่รัฐหรือ
ประชำชนได้รับควำมคุ้มค่ำ ภำระทำงกำรคลังควำมเส่ียงหรือควำมเสียหำยที่อำจจะ
เกิดขึ้นแก่กำรเงินกำรคลังของรัฐ และไม่มุ่งสร้ำงควำมนิยมทำงกำรเมือง

 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560
 มำตรำ 62 รัฐต้องรักษำวินัยกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด

เพ่ือให้ฐำนะทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐมีเสถียรภำพและ
มั่นคงตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ

 ไม่มีกฎหมำยที่ก ำหนดกรอบวินัยทำงกำรคลังเป็นกำรเฉพำะ
 พ.ร.บ. วิธีกำรงบประมำณ/เงินคงคลัง/หนี้สำธำรณะ/

บริหำรทุนหมุนเวียน

 นวัตกรรมกำรคลังใหม่ ๆ
 กิจกรรมกึ่งกำรคลังผ่ำนสถำบันกำรเงินของรัฐ

และรัฐวิสำหกิจ กำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณ 
กำรจัดต้ังกองทุนต่ำง ๆ

 ขำดภำพรวมสถำนกำรณ์กำรคลังของท้ังประเทศ
 ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนของรัฐสภำ 

ศำลรัฐธรรมนูญ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง องค์กรตำม
รัฐธรรมนูญ องค์กำรมหำชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็น
นิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561

เหตุผลควำมจ ำเป็น

กรอบวินัยกำรเงินกำรคลัง
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พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ได้ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเมื่อวันที่ 19 เมษำยน 2561

พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ

 สำมำรถวิเครำะห์ภำพรวม
สถำนกำรณ์กำรคลัง

ของทั้งประเทศ

 มีแนวทำงในกำรรักษำวินัยทำง
กำรคลังของประเทศอย่ำงชัดเจน

 จัดท ำรำยงำนกำรเงินรวม
ภำครัฐ และรำยงำนควำมเสี่ยง
ทำงกำรคลัง

กำรติดตำม
และกำรตรวจสอบ

 เพื่อครอบคลุมนวัตกรรม
กำรคลังใหม่ ๆ กรณีกระท ำผิดวินัยกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐ กำรสั่งลงโทษทำงปกครอง
ให้เป็นไปตำมกฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรตรวจเงินแผ่นดิน

กรอบวินัยกำรเงินกำรคลัง
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พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (มำตรำ 50) เพดำน
(1) หนี้สำธำรณะ ต่อ GDP ≤ 60%

(2) ภำระหนี้ของรัฐบำล ต่อ ประมำณกำรรำยได้ ≤ 35%

(3) หนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ ต่อ หนี้สำธำรณะทั้งหมด ≤ 10%

(4) ภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ≤ 5%

กำรก ำหนดสัดส่วนเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ
(มำตรำ 50 พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561)

Debt Affordability

Sustainability

Creditability

ไม่ผิดนัดช ำระหนี้
เกิดควำมย่ังยืนทำงกำรเงินและกำรคลัง 
เกิดควำมน่ำเช่ือถือของประเทศและหน่วยงำนผู้กู้

PRUDENT DEBT MANAGEMENT

• ก ำกับกำรกู้เงินให้เป็นไปตำมกรอบวินัยกำรเงินกำรคลัง
• ก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะให้มีต้นทนุและ

ควำมเสี่ยงที่เหมำะสม 

PUBLIC 

DEBT
INDICATORS

(4 สัดส่วน)
รายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างและสัดส่วนหนี้ท่ี
เกิดขึ้นจริง ต่อคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ภำยใน  60 วัน
นับแต่วันสิ้นเดือนมีนำคมและกันยำยนของทุกปี

ทบทวนสัดส่วนอย่ำงน้อย ทุก 3 ปี

OBJECTIVES

REPORTING REVIEW

ณ สิ้นปีงบประมำณ
2561*

42.3%
27.0%
4.8%
0.09%

*คำดกำรณ์ โดยส ำนักงำนบริหำรหนีส้ำธำรณะ ณ 31 ก.ค. 61 94



ใช้เป็นแผนแม่บทหลัก
 กำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงินกำรคลัง 
 กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ

มำตรำ 81 ในบทเฉพำะกำล ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง ให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน
นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ (19 กรกฎำคม 2561)

เป้ำหมำยและนโยบำยกำรคลัง
เป้ำหมำยกำรคลัง 
นโยบำยและมำตรกำรระยะปำนกลำง 
และแผนกำรคลังระยะปำนกลำง

MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK: MTFF

แผนกำรคลังระยะปำนกลำง

กรอบวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำย ดุลกำรคลัง

ภำระผูกพัน
ทำงกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐบำล

ประมำณกำร
รำยได้

1

สถำนะและ
ประมำณกำรเศรษฐกิจ หนี้สำธำรณะ

ส่วนที่ 1 ส่วนที่ 2

 เป้าหมายการคลังระยะยาว “กำรจัดท ำงบประมำณแบบสมดุล” 
 รัฐบาลมุ่งบริหารรายได้และรายจ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
 เพ่ิมประสิทธิภาพรำยได้ เช่น เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
 เพ่ิมประสิทธิภาพรำยจ่ำย เช่น จ ากัดการขยายตัวรายจ่ายประจ า 

และเพิ่มสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนให้สูงข้ึน

ส่วนที่ 3 
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ใช้เป็นแผนแม่บทหลัก
 กำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงินกำรคลัง 
 กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ

มำตรำ 81 ในบทเฉพำะกำล ให้คณะกรรมการฯ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง ให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน
นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ (19 กรกฎำคม 2561)

ส่วนที่ 1 สถำนะและประมำณกำรเศรษฐกิจ

ส่วนที่ 2 สถำนะและประมำณกำรกำรคลัง
รำยได้ รำยจ่ำย ดุลกำรคลัง หนี้สำธำรณะ 
และภำระผูกพันทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐบำล

ส่วนที่ 3 เป้ำหมำยและนโยบำยกำรคลัง
เป้ำหมำยกำรคลัง นโยบำยและมำตรกำร
ระยะปำนกลำง และแผนกำรคลังระยะปำนกลำง

 ปีงบประมาณ 2561 - 2562 เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 4.5 และ 4.4
 ปีงบประมาณ 2563 - 2565 เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.0 ต่อปี 

MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK: MTFF

แผนกำรคลังระยะปำนกลำง

 เป้าหมายการคลัง “กำรจัดท ำงบประมำณแบบสมดุล”
 รัฐบาลมุ่งบริหารรายได้และรายจ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
 เพ่ิมประสิทธิภาพรำยได้ เช่น เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี
 เพ่ิมประสิทธิภาพรำยจ่ำย เช่น จ ากัดการขยายตัวรายจ่ายประจ า 

และเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนให้สูงขึ้น

 ปีงบประมาณ 2561 จัดท างบประมาณขาดดุลจ านวน 550,358 ล้านบาท
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ 2561 ยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง 

จ านวน 6,453,832 ล้านบาท ร้อยละ 41.17 ของ GDP
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ปีงบประมาณ 2561 รัฐบาลมีภำระผูกพันทำงกำรเงินกำรคลัง

รวมท้ังสิ้น 1,443,539 ล้านบาท 
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MEDIUM TERM FISCAL FRAMEWORK: MTFF

แผนกำรคลังระยะปำนกลำง

ปีงบประมำณ 2562 2563 2564
ประมำณกำรรำยได้ 2,550,000 2,748,000 2,776,000
กรอบงบประมำณรำยจ่ำย 3,000,000 3,200,000 3,300,000
ดุลกำรคลัง (450,000) (452,000) (524,000)
ดุลกำรคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (2.6) (2.4) (2.6)
หนี้สำธำรณะต่อ GDP (ร้อยละ) 44.1 45.9 47.3
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ต้องจัดท ำ
กำรใช้นโยบำยขำดดุลงบประมำณเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจอย่ำงต่อเนือ่งอำจก่อให้เกิด
ควำมเสี่ยงด้ำนหนี้สำธำรณะในอนำคต 

ในอดีตรัฐบำลจัดท ำงบประมำณขำดดุล
มำอย่ำงต่อเนื่อง และมีแนวโน้มขำดดุล

เพิ่มข้ึนในอนำคต

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

ขำดดุลทำงกำรคลัง ประมำณกำรรำยได้
กรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย

งบประมำณแบบสมดุล
ท ำไม

ขำดดุล ปี 2561 = 550,358.1 ล้ำนบำท 
ขำดดุล ปี 2560 = 552,921.7 ล้ำนบำท 
ขำดดุล ปี 2559 = 390,000 ล้ำนบำท 
ขำดดุล ปี 2558 = 250,000 ล้ำนบำท 
ขำดดุล ปี 2550 = 146,200 ล้ำนบำท 

ขำดดุลงบประมำณ อดีต

ดังนั้น งบประมำณแบบสมดุล รำยได้
รำยจ่ำย

 รักษำวินัยกำรเงินกำรคลัง
 รักษำเสถียรภำพทำงกำรเงินกำรคลังภำครัฐ
 ลดภำระหนี้สำธำรณะในอนำคต 

ปัจจุบัน

[ ]
จึงต้องจัดท ำ 

งบประมำณสมดุลในปี 2548 - 2549

ตัวอย่ำงประเทศทีมุ่่งเน้นกำรลดกำรขำดดุลงบประมำณ 
รักษำระดับหนี้สำธำรณะไม่ให้สูงจนเป็นภำระด้ำนกำรคลัง 
เช่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย บำบิโดส ญี่ปุ่น เป็นต้น

ตัวอย่ำงประเทศทีจ่ัดท ำงบประมำณแบบสมดุล
เช่น เยอรมนี สำธำรณรัฐเช็ก เดนมำร์ก ลักเซมเบิร์ก นอร์เวย์ 
สวีเดน เป็นต้น
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มำตรกำรสนับสนุนส ำคัญจำกภำครัฐ
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โครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ
หลักคิด การมีฐานข้อมูลเชิงลึกครอบคลุมผู้มรีายได้น้อยทั้งหมด เพ่ือการออกแบบสวัสดิการที่ถูกฝา 
ถูกตัว และถูกใจ ช่วยให้ ผู้มีรายได้น้อยมีความเป็นอยูด่ีข้ึน มีโอกาสหลุดพ้นจากเส้นความยากจนเร็วข้ึน 

  
ประกำศผลแล้ว ผ่ำนคุณสมบัติ 11.4 ล้ำนคน

  
ทยอยแจกบัตรสวัสดิกำรแล้วต้ังแต่
วันที่ 21 ก.ย. 60 เริ่มใช้สิทธิ์ได้ตั้งแต่ 1 ต.ค. 60

ผู้ได้รับบัตรสวัสดิกำรจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้

หมายเหตุ: นโยบายนี้มีหน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการจ านวน 26 แห่ง โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักได้แก่ สศค. และกรมบัญชีกลาง

4 มำตรกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิต 

เพ่ือช่วยให้ผู้มีรายได้น้อย
พ้นความยากจนอย่างย่ังยืน
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ปี 2559 ไทยมี 44 สวัสดิกำรดูแลคนทุกกลุ่ม

14 February 2019

ประเภท
สวัสดิกำร

ครอบครัวและเด็ก กำร
ศึกษำ

กำร
ท ำงำน

สุขภำพ ผู้พิกำร ผู้ด้อย
โอกำส

ผู้สูง
อำยุ

ผู้ประสบปัญหำกรณีต่ำง ๆ

กลุ่มเป้าหมาย เด็กแรก
เกิด/ก่อน
วัยเรียน

เด็กถูก
ทอด
ทิ้ง

นักเรียน/
นักศึกษา

เกษตรกร ผู้ป่วยเอดส์ ผู้พิการ ผู้มีรายได้
น้อย

ผู้สูง
อายุ

ปัญหา
ทาง

สังคม

ประ
สบภัย

ผลกระทบ
ชายแดนใต้

อ่ืนๆ

จ านวนสวัสดิการ 1 3 2 6 3 4 8 5 2 2 2 5

รวมทั้งสิ้น 44 สวัสดิกำร จำก 14 หน่วยงำน (รวมส ำนักงำนประกันสังคม)
กระทรวง/
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

• พม. • พม. • ศธ. 
• นร.

• กษ. 
• ธนาคาร
ที่ดิน

• พม. 
• มท. 

• พม.
• คค.
• มท.
• ICT

• พม.
• พน.
• รง.
• สธ.

• พม.
• มท.

• พม. • กษ.
• มท.

• พม.
• ศอ.บต.

• พม.
• ยธ.

หมำยเหตุ : Symposium สศค. 2560 รวมรวมโดย ก.พ.ร.  
“คนจน” จ ำนวนหนึ่งไม่ได้รับสวัสดิกำรที่พึ่งได้ ในขณะที่ “คนรวย” จ ำนวนไม่น้อยกลับได้รับสวัสดิกำรด้วย

ท ำให้งบประมำณอัน “จ ำกัด” ไม่ได้ถูกส่งผ่ำนไปยังคนที่ “จ ำเป็น” อย่ำงแท้จริง

สวัสดิกำรตลอดช่วงชีวิต

1



3 ค ำถำมใหญ่ ๆ ก่อนแก้ปัญหำควำมยำกจน2



กำรจัดสรรสวัสดิกำรแบบถูกฝำถูกตัว3



11.4 ล้ำนคน

มำตรกำรผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ4

ยกระดับคุณภำพชีวิต
เพ่ือให้มีงานท า มีรายได้เพ่ิม
• ฝึกทักษะ
• ฝึกอาชีพ
• เฟรนไชส์เงินเพิ่มค่ำเข้ำฝึกอำชีพ 

200/100 บำทต่อเดือน
เงินเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 

100/50 บำทต่อเดือน

4.1 ล้ำนคน
(Subset ใน 11.4 ล้ำนคน)

https://www.facebook.com/Reform
Together/videos/215407679393700/



5 มำตรกำรผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ



6 มำตรกำรผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ



ถูกฝำถูกตัวและตรงตำมควำมต้องกำร7

10
มีคนตอบแบบส ำรวจทั้งส้ิน 10,547,351 คน

ธงฟ้ำประชำรัฐ บัตรสวัสดิกำร >>> กค. พณ. กรุงไทย พม.

กองทุนผู้สูงอำยุ >>> กค. พม. มท. กทม.

ฝึกอบรม มีงำนเพ่ิมรำยได้ >>> กค. SFIs รง. กษ. ประชำรัฐ กทบ.

บัตรทอง 30 บำท จะเพ่ิมอะไรไหม? >>> สธ. สปสช. ประกันสังคม

กยศ. จะช่วยเพิ่มไหม? >>> กค. ศธ. กยศ.

เพ่ิมในบัตรได้ไหม? >>> กค. กฟภ. กฟน. กปภ. กปน.

Micro Insurance >>> กค. คปภ.
เอำเข้ำระบบกำรรับเบี้ย >>> พม. มท. กทม.
จ้ำงงำน >>> กค. รง. กษ. สภำอุต สภำหอ SFIs กทบ.

จะช่วยเพิ่มไหม ตำม รธน. ให้ต้ังกองทุนฯ >>> ศธ. กยศ.
จะจัดหำที่ดินท ำกินอย่ำงไร >>> กค. กษ.

ทั้งหมดเป็นกำรเก็บเป็นเลขบัตร ปชช 13 หลัก

Top ควำมต้องกำรของผู้มีรำยได้น้อย10
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ใกล้เคียงเส้นความยากจน

ใกล้เคียงระดับรายได้ขั้นต่ าท่ีพออยู่ได้

ประชากรท้ังหมด 68 ล้านคน

3,750,786 คน

0

30,000

100,000

รำยได้ บำท/ปี

จ ำนวนคน

3,051,272 คน
A

กลุ่มไม่มีรำยได้

กลุ่มต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน

กลุ่มต่ ำกว่ำเส้นรำยได้ขั้นต่ ำ

เส้นรำยได้ต่อหัวต่อปี

หลักคิด...ในกำรยกคนพ้นควำมยำกจน

3.1 ล้ำนคน
10.8 ล้ำนคน

14.5 ล้ำนคน

B
7,747,501 คน

C

B1
B2
B3
B4

20,000–30,000
10,000–20,000
5,000–10,000
1–5,000

=  2,017,540 คน
=  1,970,462 คน
=  2,606,557 คน
=  1,152,942 คน

1,518,417 คน
1,273,666 คน
1,253,435 คน

712,245 คน

รวม ต่ ำกว่ำ 60 ปี ขำดเดือนละ
834 บ.

1,167 บ.
2,084 บ.
2,500 บ.

รวม 4,757,763 คน

3,031,656 คน
ต่ ำกว่ำ 60 ปี

2,031,632 คน
ต่ ำกว่ำ 60 ปี

ขำดเดือนละ 2,500 บำท
6,789,395 คน

เพิ่มศักยภำพในกำรประกอบอำชีพและลดภำระค่ำใช้จ่ำย 

ยกระดับรำยได้ เพิ่มช่องทำง ลดภำระค่ำใช้จ่ำย

หำงำนให้ท ำ ลดภำระค่ำใช้จ่ำย

จ ำนวนผู้ลงทะเบียน 19.7 ล้ำนคน ผ่ำน 14.5 ล้ำนคน

9

ต้องประเมินผลเป็นรุ่น ๆ ไป เพรำะมีคน in-out ตลอด



โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรเงินของประเทศไทย: NATIONAL E-PAYMENT

โครงกำรที่ 1 ระบบรับและโอนเงนิพร้อมเพย์
พัฒนาระบบการช าระเงินกลางของประเทศไทยให้สามารถรองรับ
การโอนเงินระหว่างสถาบันการเงินได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
โดยใช้เลขประจ ำตัวประชำชน หมำยเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่

PAY
ONLINE ลงทะเบียนแล้ว 44.3 ล้ำนเลขหมำย

ยอดเงินโอนผ่ำน 2.6 ล้ำนล้ำนบำท

โครงกำรที่ 2
กำรขยำยกำรใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์

วางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
เช่น บัตรเดบิต ได้กว้างขวางขึ้น และเพ่ิมการกระจายอุปกรณ์รับ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้แพร่หลาย

โครงกำรที่ 3 ระบบภำษีและ
เอกสำรธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

โครงกำรที่ 4 e – Payment ภำครัฐ

วำงเครื่องอุปกรณ์ช ำระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง EDC) 

ไปแล้ว 523,000 เครื่อง

พัฒนาการจัดท าและน าส่งข้อมูล
ใบก ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ และใบ
รับอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังการน าส่ง
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
และการน าส่งภาษีเม่ือมีการช าระเงิน
ผ่าน e-payment

กำรคืนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ
ผ่ำน PromptPay

พัฒนาระบบรับจ่ายเงินภาครัฐทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยส่งเสริมการรับ
จ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์

หน่วยงำนภำครัฐติดต้ัง
เครื่อง EDC แล้ว 

8,478 เครื่อง

ข้อมูล ณ 16 สิงหาคม 2561 110



โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรเงินของประเทศไทย: NATIONAL E-PAYMENT

ถุงเงินประชำรัฐ: Mobile Application ที่พัฒนำข้ึนเพ่ือ
อ ำนวยควำมสะดวกให้ร้ำนค้ำสำมำรถรับช ำระเงินค่ำ
สินค้ำอุปโภคบริโภคจำกวงเงินสวัสดิกำรในบัตรสวัสดิกำร
แห่งรัฐได้
ประโยชน์ของ “ถุงเงินประชำรัฐ”

1

2

3

รับช ำระเงินผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ได้ผ่ำน 
Mobile Phone โดยร้ำนค้ำไม่จ ำเป็นต้องวำง
เครื่อง EDC

ใช้ได้ทั้ง iOS และ Android เพียง 
download จำก App Store หรือ Play 
Store

เปิดโอกำสให้ร้ำนค้ำอื่น ๆ นอกเหนือจำก
ร้ำนธงฟ้ำประชำรัฐ เช่น ร้ำนค้ำปลีกรำย
ย่อย ร้ำนโชห่วย ร้ำนค้ำในตลำดสด 
ร้ำนค้ำทั่วไป เป็นต้น สำมำรถรับช ำระ
เงินผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ

โครงกำรที่ 5 ถุงเงินประชำรัฐ

ปัจจุบันมีร้ำนค้ำที่ใช้ App. ถุงเงินแล้วกว่ำ 44% ของร้ำนค้ำที่กรมบัญชีกลำงอนุมัติ
ข้อมูล ณ 23 สิงหาคม 2561 111



โครงกำรก่อสร้ำงทำงหลวงพิเศษ
วงเงินประมำณ 36,582 ล้ำนบำท

กำรพัฒนำโครงข่ำยรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนในกทม.และปริมณฑล 
โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรม-มีนบุรี 

วงเงินประมำณ 24,308 ล้ำนบำท

โครงกำรพัฒนำท่ำ
อำกำศยำนสุวรรณภูมิ 

ระยะที่ 2
วงเงินประมำณ 

15,022 ล้ำนบำท

1) โครงกำรพัฒนำระบบรถไฟทำง
คู่ 4 เส้นทำง วงเงินประมำณ  
36,234 ล้ำนบำท
2) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ช่วง 
หนองคำย-ขอนแกน่-นครรำชสีมำ-
แก่งคอย-ฉะเชงิเทรำ-ศรีรำชำ-มำบ
ตำพุด วงเงินประมำณ 27,375.64 
ล้ำนบำท

โครงกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญในปี 2562
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ที่มา: พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561
เครดิตภาพ: freepik.com, flaticon.com

4 Core Areas 15 Projects & 5 High Priority Projects

1 Aerotropolis: U-Tapao International Airport

2 High speed train linking 3 airports

3 Laem Chabang Port Phase 3 

4 Map Ta Phut Port Phase 3

5 Sattahip Commercial Port

6 Dual Track Rails linking 3 seaports

7 Highways & Motorway

8 Next generation Automotive (EV/AV)

9 Aviation Industry, Robotics & Smart Electronics

10 Advanced Petrochemical & Bioeconomy

11 Medical Hub

12 Tourism

13 Global Business Hub / Free Trade Zone

14 New cities: Chachoengsao Pattaya Rayong

15 Public Utilities

5 High Priority Projects +++
Infrastructure
Business/Industry
Tourism
New Cities

+ EECi EEC of Innovation
+ EECd EEC of Digital Park
+ Education

การด าเนินการคล้ายคลึงกับการด าเนินงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศ เพื่อเป็น One-stop-service อย่างแท้จริง

สิทธิในการน าคนต่างด้าวเข้ามาอยู่
อาศัยในราชอาณาจักร 

สิทธิลดหย่อนทำงภำษีไม่เกินท่ี
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่า
ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับ 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

- ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
แลกเปลี่ยนเงินตราทั้งหมด หรือ
บางส่วน 
- สามารถใช้เงินตราต่างประเทศ
ช าระค่าสินค้าและบรกิารระหว่าง
ผู้ประกอบการ ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ 
(หลักเกณฑ์และเง่ือนไขให้
พิจารณาตกลงร่วมกับ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย) 

อุตสำหกรรมอำกำศยำน ให้สิทธิ
ในการให้คนไทยถือหุ้นนอ้ยกว่ำ
ร้อยละ 51 ได้  (ค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 28/2560 วันท่ี 
26 พฤษภาคม 2560) 

ให้มีกองทุนพัฒนำ “เขตพัฒนำพิเศษภำค
ตะวันออก” เพื่อไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

สิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิ
ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์ 
และการเช่าที่ดินของคน
ต่างด้าว ( ≤ 50 ปี ต่อ
สัญญาได้เพ่ิมเติม ≤ 49 ปี)

- อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 17% ต่ ำสุดในอำเซียน

- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนานสูงสุด 15 ปี

โครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EEC)
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โครงกำรต่ำงชำติที่ได้รับกำรอนุมัติกำรส่งเสริมกำรลงทุนใน
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย (มกรำคม - มิถุนำยน ปี 2561)

ส่งเสริมแล้ว
146 โครงกำร

84,578 ล้ำนบำท

22 โครงกำร 16,475 ล้ำนบำท

25 โครงกำร 
26,692 ล้ำนบำท

7 โครงกำร 
2,060 ล้ำนบำท

5 โครงกำร 
6,893 ล้ำนบำท

10 โครงกำร 
5,370 ล้ำนบำท

3 โครงกำร 977 ล้ำนบำท

2 โครงกำร 1,056 ล้ำนบำท

24 โครงกำร 23,597 ล้ำนบำท

42 โครงกำร 369 ล้ำนบำท

6 โครงกำร 1,089 ล้ำนบำท

“โครงกำรที่ได้รับอนมุัตจิะลงทุนในพ้ืนที่เขตพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EEC) 

มีจ ำนวน 163 โครงกำร 
มูลค่ำรวม 103,310 ล้ำนบำท”

สถิติกำรลงทุนในกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย (H1/61)

ฉะเชิงเทรำ
18 โครงกำร 

11,997 ล้ำนบำท ชลบุรี
87 โครงกำร 

41,315 ล้ำนบำท 
ระยอง

58 โครงกำร 
49,998 ล้ำนบำท 

ท่ีมา: กองความร่วมมือการลงทุนต่างประเทศ, BOI 
รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลงั
เครดิตภาพ: freepik.com, flaticon.com 114
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ขอบคุณครบั
ดร. พิสิทธิ์ พัวพันธ์

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยเศรษฐกจิมหภำค
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง
โทร 02273-9020 ต่อ 3261

Email: ppuapan@gmail.com


