
การกระจายอ านาจรฐัสู่ทอ้งถิ่ น

กบัเศรษฐกิจไทย

ศาสตราจารย ์วุฒิสาร ตนัไชย

เลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้

หลกัสูตรประกาศนียบตัรชั้นสูงการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะส าหรบันกับริหารระดบัสูง รุ่นที่ 17 

บรรยายวนัศุกรท์ี่ 26 เมษายน 2562 เวลา 17.00-20.00 น. 26/04/62
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หวัขอ้การบรรยาย

 ภาพรวมการกระจายอ านาจในประเทศไทย

 แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงั

 ภาพรวมกฎหมายและสถานการณก์ารคลงัทอ้งถ่ินของประเทศไทย

 โครงสรา้งและแหล่งรายไดข้องการคลงัทอ้งถ่ินในประเทศไทย

 ความไม่เท่าเทียมทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

 สรุป: ทิศทางการกระจายอ านาจและการพฒันาเศรษฐกิจ
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ภาพรวมการกระจายอ านาจในประเทศไทย

26/04/62
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หลกัการของการบริหารราชการแผ่นดิน
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การรวมศูนย์

อ  านาจ 

(Centralization)

ราชการบริหาร

สว่นกลาง

อ านาจทางกม./

ตดัสินใจเนน้มาจาก

ส่วนกลาง

การแบ่งอ านาจ 

(Deconcentration)

ราชการบริหาร

สว่นภมิูภาค

ส่วนกลางแบ่งอ านาจ

ทางกม./การตดัสินใจ

ใหส้่วนภมิูภาค

การกระจาย

อ านาจ 

(Decentralization)

ราชการบริหาร

สว่นทอ้งถ่ิน

สว่นกลางถ่ายโอน

อ านาจการตดัสนิใจให้

ทอ้งถ่ิน และ

สว่นกลาง/ภูมิภาค

เป็นเพียงผูก้  ากบัดูแล



การจดัระดบัการบรหิารราชการของประเทศไทย

ประเทศไทย

ราชการ
ส่วนกลาง

กระทรวง

ทบวง

กรม

จงัหวดั

อ าเภอ

ราชการส่วนท้องถ่ิน

อบจ.

อบต. กทม.

เทศบาล

เมืองพทัยาราชการส่วน
ภมิูภาค

องคก์ารมหาชน/ 

หน่วยงานอิสระของรฐั
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ภาพรวมพฒันาการการกระจายอ านาจไทย

รชักาลที่ 5

รชักาลที่ 7

การเปล่ียนแปลง

การปกครอง

พ.ศ.2475

ยุคปฏิรูปการเมือง

พ.ศ.2540

รฐัธรรมนูญ 2560

และอนาคต

การบรหิารราชการสว่นกลางเป็นกระทรวง

ระบบ เทศาภิบาล / การปกครองต าบลและหมู่บา้น

การตั้งสุขาภิบาล พ.ศ.2440/สุขาภิบาลท่าฉลอม

พ.ศ.2448

พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาล ร.ศ.127 (พ.ศ.2451)

ขอ้เสนอแนะการจดัตั้งเทศบาล

พ.ร.บ.บรหิารราชการแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 (ราชการสว่นกลาง/ภูมิภาค/

ทอ้งถ่ิน)

พ.ร.บ.จดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (เทศบาลนคร/เมือง/ต าบล) 

เนน้การกระจายอ านาจการสัง่การจากสว่นกลางไปยงัสว่นภูมิภาค

สว่นกลาง/ภูมิภาคควบคุมอบจ. อบต. สภาต าบล สุขาภิบาล ฯลฯ อยา่งใกลชิ้ด

การตั้งอปท.รูปแบบพิเศษ (กทม.  /เมืองพทัยา)

รฐัธรรมนูญพ.ศ. 2540 

รฐัธรรมนูญพ.ศ. 2550 

พ.ร.บ.การกระจายอ านาจพ.ศ. 2542
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวดท่ี 14 

การปกครองสว่นทอ้งถิ่น (ม.249-254)
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ม. 249

• การจดัตั้งอปท. ในรูปแบบใดใหค้  านึงถึง

เจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถ่ินและ

ความสามารถในการปกครองตนเอง

ม. 250

• อปท. มีหนา้ที่และอ านาจดูแลและจดัท า

บรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ

และตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้องอปท.

• อปท. จะรว่มหรอืมอบหมายใหเ้อกชนหรือ

หน่วยงานของรฐัด าเนินการได้

ม. 250

• รฐัตอ้งใหอ้ปท. มีรายไดข้องตนเองโดย

จดัระบบภาษีหรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม 

• อปท. มีอิสระในการบรหิาร การจดัท า

บรกิารสาธารณะ การสง่เสรมิและ

สนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและ

การคลงั

ม. 250

• การก ากบัดูแลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินซ่ึง

ตอ้งท าเพียงเท่าที่จ  าเป็นเพื่อการคุม้ครอง

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน

ม. 251

• การบรหิารงานบุคคลของอปท. ยดึระบบ

คุณธรรมและความเหมาะสม มีมาตรฐาน

สอดคลอ้งกนั

ม. 252-

254

• สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง

• อปท. ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูและรายงานผลการ

ด าเนินงานใหป้ระชาชนทราบ

• ปชช. สามารถเขา้ชื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือถอด

ถอนสมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน



ประเด็นส าคญัในรฐัธรรมนูญ 2560
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 การ ‘ท าบริการสาธารณะ’ และ ‘กิจกรรมสาธารณะ’

 รฐัธรรมนูญขยายอ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ินในการท า ‘กิจกรรมสาธารณะ’ ท่ีเดิมไม่สามารถท าได ้

เช่น กิจกรรมการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม (งานประเพณีต่าง ๆ) กิจกรรมการส่งเสริมกีฬา เป็นตน้

 มาตรา 250 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ที่และอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ

และกิจกรรมสาธารณะ.....

 การแข่งขนักบัเอกชน

 มาตรา 75 เก่ียวกบัการหา้มรฐัแข่งขนักบัเอกชนไดเ้พิ่ม “ขอ้ยกเวน้” ใหร้ฐัสามารถจดัท าบริการ

สาธารณะได้

 รฐัตอ้งไม่ประกอบกิจการที่มีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แตก่รณีที่มีความจ าเป็น

เพื่อประโยชนใ์นการรกัษาความมัน่คงของรฐั การรกัษาผลประโยชนส์่วนรวม การจดัใหมี้

สาธารณูปโภคหรือการจดัท าบริการสาธารณะ

 การเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัในการจดับริการสาธารณะ (Contestability)
 มาตรา 250 ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหนา้ที่และอ านาจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน...... องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้

เอกชนหรือหน่วยงานของรฐัด าเนินการนั้นก็ได้



พระราชบญัญตักิ  าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินพ.ศ.2542

มาตรา 6 – 15 การก าหนดใหม้ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน/ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน (สกถ.) 

มาตรา 30-34 ก าหนดใหมี้การจดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและแผนปฏิบตักิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน 

มาตรา 16-22 ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน

มาตรา 23-29 ก าหนดภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน และมาตรา 30 ก าหนดสดัส่วนรายไดข้องอปท.ตอ้งไมน่้อยกวา่รอ้ยละ 25 ของรายได้

รฐับาล)

มาตรา 30 การก าหนดกรอบเวลาในการด าเนินงานการกระจายอ านาจตามพ.ร.บ.
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พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542

แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545

แผนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543

แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2551

แผนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2551

ภารกิจที่ถ่ายโอน

• ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐาน

• ดา้นการสง่เสริมคณุภาพชีวิต

• ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษา

ความสงบเรียบรอ้ย

• ดา้นการวางแผนการสง่เสริมการลงทุน พาณิชยก

รรมและการทอ่งเที่ยว

• ดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

• ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมิูปัญญา

ทอ้งถ่ิน



หลกัการการกระจายอ านาจ

ตามแผนการกระจายอ านาจ
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 ใหม้ีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรฐัแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน

 ใหก้ าหนดการจดัเก็บภาษีและรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

 ใหม้ีการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรฐัใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอน

ภารกิจ โดยอาจมีรูปแบบและแนวทางท่ีหลากหลาย

 ใหม้ีการจดัท าแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอน

อ านาจและหนา้ท่ี และประกนัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน 



แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงั
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รูปแบบการกระจายอ านาจ 

(Type of Decentralization)

1) กระจายอ านาจทางการบริหาร (administrative decentralization) ถ่าย

โอนอ านาจหนา้ที่และกลไกทางการบริหารใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการ

ตดัสินใจ

2) การกระจายอ านาจทางการคลงั(financial decentralization) ถ่ายโอน

งบประมาณและอ านาจการบริหารจดัการงบประมาณและการเงินการ

คลงัใหท้อ้งถ่ิน 

3) การกระจายอ านาจทางการเมือง (political decentralization) มีระบบ

การเมืองท่ีคนในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนรว่มก าหนดทิศทางของทอ้งถ่ิน (ผ่าน

การเลือกตั้งและรูปแบบการมีส่วนร่วมทางตรงอ่ืน ๆ ) เองและเป็นอิสระ

จากส่วนกลาง
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ความหมายของการคลงัทอ้งถ่ิน

 การคลงัทอ้งถ่ิน หมายถึง การบริหารงานคลงัของอปท. อยา่งเป็นอสิระ

และพึ่งพาตนเองไดเ้ก่ียวกบั

 ส าคญัอยา่งไร

 การคลงัทอ้งถ่ินมีความส าคญัมากในการท่ีจะช่วยท าใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

การจดัหารายได ้

(การรบัเงิน)
การก าหนดรายจา่ย 

การจดัท า

งบประมาณ 
การจดัซ้ือจดัจา้ง

การรบัเงิน การตรวจ

เงิน การฝากเงิน 

การบญัชีและการ

ตรวจบญัชี

การกูย้ืมเงินและการ

ออกพนัธบตัร
การลงทุน

26/04/62W.Tanchai
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การบริหารการเงินของ อปท.

การเบกิเงนิ

การฝากเงนิ

การเกบ็

รกัษาเงนิ

การรบัเงนิ

การจา่ยเงนิ

การกนัเงนิ

26/04/62W.Tanchai
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ท าไมตอ้งมีการกระจายอ านาจทางการคลงัทอ้งถ่ิน

ความเป็นอิสระทางการคลงั

การมีรายไดท่ี้เพิ่มขึ้ น/มีฐานภาษีกวา้งขึ้ น

เพื่อช่วยสรา้งประสิทธิภาพการจดับริการ

สาธารณะ

ทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการสรา้ง/หารายได้

การจดัท านโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินท่ีเป็น

อิสระมากขึ้ น

เพื่อใหท้อ้งถ่ินเกิด Ownership

การมีวนัิยทางการคลงั

ความคุม้ค่า (Worthy) ทางการคลงั

ความโปรง่ใส (Transparency)

การพรอ้มรบัผิด (Accountability)

ความคุม้ค่าของนโยบายสาธารณะ

การค านึงถึงหลกัวชิาทางเศรษฐศาสตร์

การคลงั และนโยบายสาธารณะ 26/04/62

W.Tanchai
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ภาพรวมกฎหมายและสถานการณก์ารคลงัทอ้งถ่ินของ

ประเทศไทย
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สถานการณภ์าพรวมการคลงัทอ้งถ่ินของประเทศไทย

 ตัง้แตก่ารกระจายอ านาจตามรฐัธรรมนูญพ.ศ.2540 ก่อใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการคลงัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี

 การเพิ่มอ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายไดต้่อทอ้งถ่ิน 

 การเพิ่มประเภทและชนิดของภาษีและรายไดท่ี้ไมใ่ช่ภาษีท่ีทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บได ้

หรือรฐัตอ้งจดัเก็บให/้แบ่งให้

 การใหเ้งินอุดหนุนแกอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

 การก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้ นคิดเป็นสดัส่วนต่อ

รายไดข้องรฐับาล (ปัจจุบนัท่ีรอ้ยละ 25)

 การเพิ่มอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ ท่ีท าใหท้อ้งถ่ินตอ้งหารายได้

เพื่อมารองรบัคา่ใชจ้า่ยในการจดัภารกิจ

26/04/62W.Tanchai
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กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย
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 ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย ท่ีควร

ค านึงถึงทั้งหมด 7 ฉบบั คือ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 

พระราชบญัญติัวนัิยการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

พระราชบญัญติัรายไดเ้ทศบาล พ.ศ. 2497

พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475

พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2508

พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510

ควรใหค้วามส าคญั

กบั 3 ฉบบัน้ี คือ



กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย

 ประการแรก เพ่ิมอ านาจในการจดัเก็บภาษีและรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพ่ิม

ประเภทและชนิดของภาษีกบัรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีสามารถจดัเก็บได ้เพ่ิม

การใหเ้งินอุดหนุนและก าหนดสดัส่วนงบประมาณท่ีตอ้งจดัสรรใหท้อ้งถ่ิน

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250

 รฐัตอ้งด าเนินการใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรอืการ

จดัสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ยา่งเพียงพอ ในระหวา่งท่ียงัไม่อาจด าเนินการได ้

ใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน

26/04/62W.Tanchai
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กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย

 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ.2542 

 หมวด 3 วา่ดว้ยการจดัสรรสดัส่วนภาษีและอากรท่ีใหค้วามส าคญักบัการสรา้ง

รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ

 ระบุถึงรายไดจ้ากภาษีอากร เงินรายไดแ้ละคา่ธรรมเนียมขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในมาตรา 23-26 การใหค้วามส าคญัต่อการจดัเก็บภาษีอากรประเภท

อ่ืน นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไว ้

 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บภาษีและอากรเพิ่ มได้

เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการ 

 เปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่ นสามารถสรา้งฐานรายไดใ้หม่เชน่ 

คา่ธรรมเนียมสนามบิน คา่ภาษีอากรศึกษา เป็นตน้ 
26/04/62W.Tanchai
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กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย

 พ.ร.บ.กระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542 มาตรา 30

 ก ำหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่ นมีรำยไดเ้พ่ิมขึ้นคิดเป็นสดัสว่นตอ่รำยไดข้องรฐับำลกลำงไม่

นอ้ยกวำ่รอ้ยละ 20 ภำยในพ.ศ.2544

 ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่ นมีรำยไดเ้พ่ิมขึ้นคิดเป็นสดัสว่นตอ่รำยไดข้องรฐับำลไม่นอ้ยกวำ่รอ้ยละ 

35 ภำยในพ.ศ.2549 เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดร้บัการจดัสรรรายไดอ้ยา่งเพียงพอ 

 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 มาตรา 30

 แกไ้ขการจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจากไม่สามารถจดัสรรรายไดต้ามท่ี

กฎหมายก าหนด

 แกไ้ขตัง้แตปี่งบประมำณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไปจะปรบัลดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่ นมี

รายไดค้ดิเป็นสดัส่วนตอ่รายไดสุ้ทธิของรฐับาลไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 25 แต่ยงัคงจุดมุ่งหมายให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้ นคิดเป็นสดัส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรฐับาลในอตัราไม่น้อย

กวา่รอ้ยละ 35 ในอนาคตแทน 
26/04/62W.Tanchai
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กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย

 ประการที่สอง การถ่ายโอนภารกิจและการจดับริการสาธารณะของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง

อปท.

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250

 การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเ้ป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยเฉพาะ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั

ในการด าเนินการใด ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดงักล่าวอยา่งน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเกี่ยวกบักลไกและ

ขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกบัหน้าท่ีและ

อ านาจดงักล่าวของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย

26/04/62W.Tanchai
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 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่ นพ.ศ.2542

 มาตรา 16-22 เพิ่มอ านาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท า

บริการสาธารณะ 

 มาตรา 30 ก าหนดให้

 ใหด้  าเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะที่รฐัด  าเนินการอยูใ่นวนัท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั

 ก าหนดขอบเขตความรบัผิดชอบในการใหบ้ริการสาธารณะของรฐัและขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง

 ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑใ์หร้ฐัท าหนา้ท่ีประสานความรว่มมือและช่วยเหลือการ

ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม้ีประสิทธิภาพ

 ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจ และหนา้ที่ขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินแตล่ะประเภทอยา่งเหมาะสม



กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย
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 การถ่ายโอนภารกิจตามมาตรา 30

 แผนปฏิบตักิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

(ฉบบัที่ 1) ถ่ายโอนได ้186 ภารกิจ

 เช่น งานบ ารุงรกัษาทางหลวง ก่อสรา้งทางลาดยาง งานบ ารุงรกัษาทาง การซ่อมแซมคลองส่งน ้าและ

อาคารชลประทาน สถานีขนส่งในเขตพื้ นท่ีอปท. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สวนสาธารณะ การบ าบดัน ้าเสีย ฯลฯ

 แผนปฏิบตักิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

(ฉบบัที่ 2) ถ่ายโอนได ้76 ภารกิจ

 สถานีอนามยั นายตรวจมาตราชัง่ ตวง วดั การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค การก ากบัดูแลโรงงาน การ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ ฯลฯ

ภารกิจท่ีมากข้ึนยอ่มหมายถึงความรบัผิดชอบและการหางบประมาณมา

ด าเนินการตามภารกิจมากข้ึน
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 ประการที่สาม การด าเนินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง

ค านึงถึงวนัิยการเงินการคลงัอยา่งเครง่ครดั

 พระราชบญัญตัวิินยัการเงนิการคลังของรฐั พ.ศ. 2561

 มาตรา 6 รฐัตอ้งด าเนินนโยบายการคลงั การจดัท างบประมาณ การจดัหา

รายได ้การใชจ้า่ย การบริหารการเงินการคลงั และการก่อหน้ี อยา่งมี

ประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้ทั้งน้ี ตามหลกัการรกัษาเสถียรภาพ

และการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งยัง่ยนื และหลกัความเป็นธรรมในสงัคม 

และตอ้งรกัษาวนัิยการเงินการคลงัตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีและ

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งอยา่งเครง่ครดั



กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย

26/04/62W.Tanchai

27

 สว่นที่ 2 การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ

 มาตรา 17 การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยใหแ้ก่หน่วยงานของรฐัตอ้ง

ค านึงถึง

 (5) กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปเพื่อสนบัสนุนองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการท าหนา้ที่ดแูลและจดัท าบริการสาธารณะ

และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน โดย

ค านึงถึงความสามารถในการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกตา่งขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ
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 สว่นที่ 6 การคลงัทอ้งถ่ิน

 มาตรา 64 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บรายไดใ้หเ้พียงพอใน

การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ

 ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไมส่ามารถจดัเก็บรายไดใ้หเ้พียงพอ

กบัการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมไปพลางก่อน

 มาตรา 65 การจดัท างบประมาณ การใชจ้า่ย การก่อหน้ีผูกพนั และการ

บริหารทรพัยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าอยา่งโปร่งใสและ

ตรวจสอบได ้โดยตอ้งพิจารณาผลสมัฤทธ์ิความคุม้ค่า ความประหยดั 

และภาระทางการคลงัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย



กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย
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 มาตรา 66 การจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้

พิจารณาฐานะการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ความจ าเป็นที่ตอ้งใช้

จา่ยเงินงบประมาณ การจดัเก็บรายไดใ้นปีงบประมาณน้ัน โดยใหป้ฏิบติัตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพระราชบญัญติัน้ี

 มาตรา 67 การก่อหน้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ านาจท่ีมีอยูต่าม

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ัน ถา้เป็นการกูเ้งินหรอื

การออกพนัธบตัร ใหอ้ยูภ่ายใตบ้ทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ี และ

หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งท่ีไดก้  าหนดข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารหน้ี

สาธารณะดว้ย

 การกูเ้งินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นการกูเ้งินจากต่างประเทศหรือกู ้

เป็นเงินตราต่างประเทศ ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัมนตรีและคณะรฐัมนตรี

ก่อนดว้ย



กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการคลงัของไทย
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 หมวด 4 การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ

 มาตรา 76 ใหก้ระทรวงการคลงัจดัท ารายงานสถานะหน้ีสาธารณะ หน้ี

ภาครฐั และความเส่ียงทางการคลงั ในวนัส้ินปีงบประมาณ เสนอต่อ

คณะรฐัมนตรีและคณะกรรมการเพือ่ทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัส้ิน

ปีงบประมาณ

 มาตรา 77 ใหก้ระทรวงการคลงัจดัท ารายงาน ดงัต่อไปน้ี

 (3) รายงานการเงินรวมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน



โครงสรา้งและแหลง่รายไดข้องการคลงัทอ้งถ่ินในประเทศไทย
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รายไดร้วม

รายไดป้กติ

ภาษีอากร

ภาษีจดัเก็บเอง

ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน

ภาษีบ ารุงทอ้งที่

ภาษีป้าย

ฯลฯ

ภาษีที่รฐัจดัเก็บแลว้จดัสรร

และที่รฐัแบ่งให้

ภาษีมูลค่าเพิ่ม

ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา 

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์

และลอ้เล่ือน 

ภาษีโรงแรม ภาษียาสูบ 

และภาษีน ้ามนั

ค่าภาคหลวงแร่และ

ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม

ฯลฯ

ไม่ใช่ภาษี

ค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตและค่าปรบั

รายไดจ้ากทรพัยส์นิ

รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการ

พาณิชย์

รายไดเ้บ็ดเตล็ด

รายไดจ้ากรฐั/แหล่ง

อื่น

เงินอุดหนุน

เงินอุดหนุน

ทัว่ไป

เงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ

เงินกู ้ เงินสะสม

ภาพรวมโครงสรา้งรายไดข้อง

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินไทย

- เงินอุดหนุนทัว่ไปที่

ก  าหนดตามวตัถุประสงค์

- เงินอุดหนุนทัว่ไปตาม

อ านาจหนา้ที่
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สดัสว่นรายไดร้วมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินและรายไดข้อง

รฐับาลตอ่ปีงบประมาณ 2542 – 2562 (หน่วย: ลา้นบาท)

ปี
รวมรายได้

ทอ้งถิ่น

รวมรายได้

รฐับาล

สดัสว่นตอ่

รายได้

รฐับาล

ปี
รวมรายได้

ทอ้งถิ่น
รวมรายไดร้ฐับาล

สดัสว่นตอ่

รายได้

รฐับาล

2542 97,747.70 708,826.00 13.79 2552 414,382.23 1,604,640.00 25.82

2543 99,802.80 749,945.00 13.31 2553 340,995.18 1,350,000.00 25.26

2544 159,752.58 772,574.00 20.68 2554 431,255.00 1,650,000.00 26.14

2545 175,850.29 803,651.00 21.88 2555 527,467.00 1,980,000.00 26.77

2546 184,066.15 829,495.56 22.19 2556 527,670.00 2,100,000.00 27.27

2547 241,947.64 1,063,600.00 22.75 2557 622,625.00 2,275,000.00 27.37

2548 293,749.04 1,250,000.00 23.50 2558 646,343.78 2,325,000.00 27.89

2549 327,113.00 1,360,000.00 24.05 2559 656,238.60 2,330,000.00 28.16

2550 357,424.15 1,420,000.00 25.17 2560 687,891.61 2,343,000.00 29.36

2551 376,740.00 1,495,000.00 25.20 2561 720,822.04 2,450,000.00 29.42

2562 751,485.16 2,550,000.00 29.47

จาก พ.ศ.2542-2562

รายไดร้วมของทอ้งถ่ินเพ่ิมข้ึนกว่า 700,000 ลา้นบาท และมีสดัส่วนเพ่ิมข้ึนมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนด 
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รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

รายไดท่ี้องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

จดัเก็บเอง 

รายไดอ้งคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถ่ินท่ีรฐัจดัเก็บ

ให ้และ ที่รฐัแบ่งให ้

เงินอุดหนุน
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รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

 รายไดท่ี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ท่ีก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจ

ในการจดัเก็บ โดยกฎหมายจะควบคุมเฉพาะเร่ืองอตัราภาษีและขอ้ก าหนด

เกี่ยวกบัการยกเวน้ภาษีเท่าน้ัน

 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

 ภาษีป้าย

 รายไดท่ี้ไมใ่ช่ภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และ

ใบอนุญาต รวมกบัรายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย)์
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รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

 รายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรฐัจดัเก็บให ้และ ท่ีรฐัแบ่งให ้

 รายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรฐัจดัเก็บให ้หรือท่ีมกัเรียกวา่ภาษีท่ีรฐั

จดัเก็บเพิ่มใหท้อ้งถ่ิน (Surcharged taxes)

 ภาษีมูลค่าเพิ่มรอ้ยละ 7 ตอ้งจดัเก็บใหแ้ก่อปท. 1 ใน 9 (หรือ 0.7%)

 ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เลื่อน 

 ภาษีโรงแรม ภาษียาสูบ และภาษีน ้ามนั (ท่ี อบจ. สามารถเก็บเพิ่มได)้

 ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม

 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวา่ดว้ย

อาคารชุดใหแ้กเ่ทศบาลและ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีท่ีดินน้ันตั้งอยู่

 รายไดท่ี้รฐัแบ่งให ้(Shared Tax)

 พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่ น

พ.ศ.2542 ก าหนดใหม้ีสดัส่วนท่ีรฐัจะตอ้งจดัสรรภาษีมูลคา่เพิม่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินรวมกนัในอตัราไม่เกินรอ้ยละ 30 ของรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีรฐัจดัเก็บได้
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รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

 เงินอุดหนุน

 เงินอุดหนุนทัว่ไป (general grant) แบ่งเป็น

 เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีก าหนดตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปใชจ้า่ยได้

เฉพาะโครงการ/กิจกรรมท่ีระบุไวเ้ท่าน้ัน กบั

 เงินอุดหนุนทัว่ไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีอนุญาตใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใชจ้า่ยไดอ้ยา่งอิสระ

ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (specific grant) ซ่ึงตอ้งมีการเสนอโครงการเพื่อผ่านการพิจารณาตามขั้นตอน 

โดยมีเง่ือนไขของการใชจ้า่ยเพิ่มเติมเพราะเป็นโครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นโครงการตาม

นโยบายของรฐับาล

 วตัถุประสงคเ์งินอุดหนุน
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เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้

อปท. สามารถ

จดับริการสาธารณะได้

อยา่งเท่าเทียม

ลดความเหล่ือมล ้า

จงูใจใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท าบริการ

ร่วมกบัรฐัในรูปของ 

Matching Fund

สรา้งแรงจงูใจให้

ทอ้งถ่ินมีธรรมาภิบาล

เป็นเงินรางวลัใหก้บั

อปท. ท่ีปฏิบติังานดี



เปรยีบเทียบรายไดอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

ปีงบประมาณพ.ศ.2551-2562 (หน่วย: ลา้นบาท)
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รายไดท้อ้งถ่ินจดัเก็บเอง รายไดท้ี่รฐัจดัเก็บให้ รายไดท้ี่รฐัแบ่งให้ เงินอุดหนุน

รายไดอ้ปท. ส่วนใหญเ่ป็นเงินอุดหนุน แตมี่รายไดท้ี่ทอ้งถิ่นจดัเก็บเองเพียงรอ้ยละ 15
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เปรยีบเทียบรายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ปีงบประมาณ 2559-2562

ประเภท

รายได้

ปีงบประมาณ (หน่วย : ลา้นบาท)

2559 รอ้ยละ 2560 รอ้ยละ 2561 รอ้ยละ 2562 รอ้ยละ

รายไดท้ี่ทอ้งถิน่

จดัเก็บเอง

70,000.00 10.67 112,000.00 16.28 112,000.00 15.54 112,000.00 14.90

รายไดท้ี่รฐับาล

จดัเก็บให้

218,940.00 33.36 218,800.00 31.81 229,900.00 31.89 240,350.00 31.98

รายไดท้ี่รฐัแบง่ให้ 109,000.00 16.61 111,000.00 16.14 115,000.00 15.95 123,000.00 16.37

เงินอุดหนุน 258,298.60 39.36 246,091.61 35.77 263,922.04 36.61 276,135.16 36.75

รวมรายไดท้อ้งถิน่ 656,238.60 100.00 687,891.61 100.0 720,822.04 100 751,485.16 100

รายไดร้ฐับาล 2,330,000.00 2,343,000.00 2,450,000.0 2,550,000.0

สดัส่วนตอ่รายได้

รฐับาล

28.16 29.36 29.42 29.47
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พ.ศ.2560 และ 2561 เป็นปีท่ีรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเองเพ่ิมข้ึนมากกว่ารอ้ยละ 10

พ.ศ.2561 เป็นปีแรกที่รายไดร้วมของทอ้งถ่ินสูงมากกว่า 700,000 ลา้นบาท



รายไดท้ี่ไม่ใช่ภาษีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

 คา่ธรรมเนียม ใบอนุญาตและคา่ปรบั

 คา่ธรรมเนียมเป็นเงินท่ี อปท. เก็บจากประชาชนท่ีไดร้บับริการหรือไดร้บั

ประโยชน์จากทอ้งถ่ิน ซ่ึงอตัราคา่ธรรมเนียมจะมาจากทอ้งถ่ินมีอ านาจการออก

ขอ้บงัคบัเพื่อก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมไดไ้มเ่กินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดหรือ

ถูกก าหนดไวเ้ป็นอตัราตายตวัท่ีทอ้งถ่ินไมต่อ้งออกขอ้บญัญติัของตนเองอีก 

 คา่ใบอนุญาตเป็นเงินท่ีเรียกเก็บจากผูท่ี้ไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินการประเภทใด

ประเภทหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดใหข้ออนุญาตจากทอ้งถ่ิน

 คา่ปรบัเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงท่ีเปรียบเทียบปรบัจากผูก้ระท าความผิด

ตามขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายท่ีใหท้อ้งถ่ินเป็นผูอ้นุวตัรตามกฎหมายน้ัน 

 รายไดจ้ากทรพัยสิ์น

 รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์

 รายไดเ้บ็ดเตล็ด 26/04/62W.Tanchai
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รายไดท้ี่ไม่ใช่ภาษีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

 รายไดท่ี้ไมใ่ช่ภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และใบอนุญาต รวมกบัรายไดจ้าก

สาธารณูปโภคและการพาณิชย)์ มีสดัส่วนเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกบัรายไดจ้ากทางอ่ืน

แหล่งรายได ้อปท. 2560-2561 (หน่วย: ลา้นบาท) 2560 2561

1.รายไดท้ี่ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง 43,814.21 44,444.77

1.1 รายไดจ้ากภาษี 30,482.73 30,547.10

1.2 รายไดท้ี่ไม่ใช่ภาษี 13,331.48 13,897.67

- ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และใบอนุญาต 4,900.01          4,868.12                  

-รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณิชย ์ 4,239.72                 4,390.34                 

-รายไดจ้ากทรพัยสิ์น 916.37                 757.33                   

-รายไดเ้บ็ดเตล็ด 3,168.68                 3,719.54            

-รายไดจ้ากทุน 106.71         162,34         

2. รายไดจ้ากภาษีที่รฐัจดัเก็บให้ 106,059.45 114,321.65

3. รายไดร้ฐับาลแบง่ให้ 48,285.41 49,379.93

4. เงินอุดหนุน 75,310.27 74,494.77
26/04/62W.Tanchai
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ปัญหาและความไม่เท่าเทียมทางการคลงัขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

26/04/62
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ปัญหาการคลงัทอ้งถิ่นไทย

 ความอิสระทางการคลงัดา้นการก าหนดรายได ้(Revenues assignment)

 ความเหมาะสมของรายไดท่ี้มีกบัภารกิจการจดับริการสาธารณะท่ีทอ้งถ่ินท า (มี
รายไดน้้อย แต่ภารกิจมาก)

 ปัญหาดา้นระบบการจดัเก็บและจดัสรรรายไดข้อง อปท. 

 การก าหนดสดัส่วนรายไดร้ะดบัชาติและรายไดท้อ้งถ่ิน 

 การจดัเก็บภาษีและรายไดท้อ้งถ่ินท่ีจดัเก็บเองมีจ านวนไม่มากนัก

 การเพิ่มสดัส่วนและการพึ่งพาเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ

 ขอ้จ ากดัในการเก็บรายไดท่ี้ไมใ่ช่ภาษี เช่น ค่าธรรมเนียม กิจการพาณิชย ์ฯลฯ

 ปัญหาการก ากบัดูแลดา้นการบริหารการคลงัและงบประมาณ

26/04/62W.Tanchai
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ความไม่เทา่เทียมทางการคลงัของทอ้งถิ่น

26/04/62W.Tanchai

44

 ปัจจุบนัอปท. จ านวนมากประสบปัญหาความไมเ่ท่าเทียมทางการคลงัใน

หลายลกัษณะ เชน่

จงัหวดัขนาดใหญ่

รายไดอ้ปท. ตอ่หวั

ประชากรมากกว่าที่อ่ืน

อปท. ที่มีประชากร

ใกลเ้คียงกนัแตมี่

รายไดม้ากกว่า

อปท. ที่มีประชากร

นอ้ยกว่าแตมี่รายได้

มากกว่า

อปท. ประเภทเดียวกนั

แตมี่รายไดอ้ปท. เฉลีย่

ตอ่หวัตา่งกนั

ฯลฯ



รายไดข้องอปท. ตอ่หัวประชากรประจ  าปีงบประมาณ 

2554 และ2560 แยกตามรายจงัหวดัในภาคตะวนัออก

6275.28

8791.93

6094.07

9839.49

6669.44

5729.34
4949.4

8739.44

12490.25

9375.55

14328.47

9618.64
8851.52

7567.91

0

2000
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12000

14000

16000

2554 2560

(หน่วย : บาท)

จงัหวดัขนาดใหญ่รายไดอ้ปท. ตอ่หวัประชากร

มากกว่าท่ีอ่ืน

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่.ขอ้มลูรายไดข้อง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ http://www.dla.go.th/work/money/data3.jsp



ขอ้มูลรายไดจ้ดัเก็บเอง รฐัจดัสรร เงินอดุหนุน ของเทศบาล

เมืองในจงัหวัดจนัทบุร ีพ.ศ.2554 และ 2560

หน่วย: ลา้นบาท ปี ประชากร จดัเก็บเอง รฐัจดัสรร

เงิน

อุดหนุน รวม

รายไดเ้ฉลี่ยตอ่

หวัประชากร

เทศบาลเมืองทา่ชา้ง 2554 12,806 7.55 32.9 22.88 63.33 4945.33

2560 13,878 20.37 52.75 29.72 102.84 7,410.28

เทศบาลเมืองขลงุ 2554 11,244 9.96 27.44 68.18 105.58 9398.89

2560 11,037 13.62 39.71 100.16 153.49 13,906.85

4945.33

9398.897,410.28

13,906.85

0

5000

10000

15000

ท่าชา้ง ขลงุ

รายไดเ้ฉล่ียตอ่หวัประชากร

2554

2560

อปท. ที่มีประชากรใกลเ้คียงกนัแตมี่รายไดม้ากกว่า

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่.ขอ้มลูรายไดข้อง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ http://www.dla.go.th/work/money/data3.jsp



ขอ้มูลรายไดจ้ดัเก็บเอง รฐัจดัสรร เงินอุดหนุน ของ

เทศบาลเมืองในจงัหวัดชลบุร ีพ.ศ.2560

หน่วย: 
ลา้นบาท ปี ประชากร จดัเก็บเอง รฐัจดัสรร

เงิน

อุดหนุน รวม

รายไดเ้ฉลี่ยตอ่หวั

ประชากร

ชลบุรี 2554 31,988 52.48 120.45 256.73 429.66 13,431.91

2560 28,636 61.13 167.87 263.56 492.55 17,206.38

บา้นสวน2554 62,843 42.75 202.27 151.83 396.84 6,314.78

2560 67,391 86.76 320.43 110.90 518.09 7,687.82

ศรรีาชา 2554 20,816 54.74 74.28 121.11 250.13 12,016.23

2560 23,929 88.47 160.65 162.78 411.90 17,213.42

สตัหีบ 2554 23,050 15.7 80.22 41.4 137.32 5,957.48

2560 23,257 22.91 120.11 52.81 195.83 8,420.26

อปท. ประเภทเดียวกนัท่ีมีประชากรนอ้ยกว่าแตมี่รายไดม้ากกว่า

อปท. ประเภทเดียวกนัท่ีมีประชากรใกลเ้คียงกนัแตมี่รายไดม้ากกว่า

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่.ขอ้มลูรายไดข้อง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ http://www.dla.go.th/work/money/data3.jsp



สรุป: การกระจายอ านาจและการพฒันาเศรษฐกิจ

26/04/62
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การกระจายอ านาจและการพฒันาเศรษฐกิจ
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 การกระจายอ านาจในปัจจุบนัมิไดใ้หค้วามส าคญัเฉพาะการเพิม่

ประสิทธิภาพการคลงัทั้งดา้นการหารายไดแ้ละการใชจ้า่ยงบประมาณของ

ทอ้งถ่ินในพื้ นท่ี

 แต่ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการลดช่องว่างทางรายได ้กระจายผลบวกของ

การพฒันาเศรษฐกิจผ่านการขบัเคลื่อนบทบาทของรฐับาลทอ้งถ่ินมาก

ข้ึน



การกระจายอ านาจและการพฒันาเศรษฐกิจ
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 การขบัเคล่ือนบทบาทของรฐับาลทอ้งถ่ิน ตอ้งด าเนินการใน 2 ดา้น คือ

1
การพฒันาศกัยภาพ

ทางการคลงัของอปท.

2
การปรบัยุทธศาสตร์

ทอ้งถ่ินที่ค  านึงถึงการ

พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน



การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.
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 เป้าหมายการพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.

ก าหนดบทบาทหน้าท่ีและแนว

ทางการปฏิบติัภารกิจของ อปท. 

และเพิ่มความคล่องตวัในการ

บริหารการเงินการคลงัใหม้ีความ

ยดืหยุน่มากขึ้ น

สนับสนุนการรวมกลุ่มของ อปท. 

เพื่อเอ้ือใหเ้กิดประโยชน์ต่อการ

ประหยดัขนาด

สรา้งกลไกการตรวจสอบและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้ นท่ี 

โดยเปิดเผยขอ้มลูดา้นการเงิน

การคลงัท่ีเป็นมาตรฐาน



การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.

 การทบทวนโครงสรา้งใหม่ของระบบภาษี

 การนิยาม “ใหม”่ วา่ “อะไรควรเป็นภาษีของรฐั/ภาษีของทอ้งถ่ิน”

 การขยายประเภทของภาษีทอ้งถ่ิน

 ใหม้ีภาษีประเภทใหม ่ๆ เพิ่มมากกวา่เดิม

 การเก็บภาษีท่ีพรบ. กระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542 อนุญาตแตท่อ้งถิ่นยงัไม่มีการเก็บ

 การแบ่งหรอืตกลงสดัส่วนของภาษีใหม่

 ควรมีการปรบัปรุงสดัส่วนหรือไม ่? Ex. ภาษีมลูค่าเพิ่ม 7% (ส่วนกลางไดร้อ้ยละ 
6.3 / ทอ้งถ่ินได ้0.7)

 การแบ่งภาษีมลูค่าเพิ่มตามพรบ. กระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542 ควรแบ่งใหมห่รือไม่ ?

 การแบ่งเท่ากนัทุกแหง่

 การแบ่งตามจ านวนพื้ นท่ี

 การแบ่งตามจ านวนประชากร

 การแบ่งตามรายได้

26/04/62W.Tanchai

52



การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.
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 การปรบัปรุงอตัราและการประเมินภาษีท่ีมีอยูเ่ดิม

 Ex. รา่งพ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลกูสรา้ง.....

 เป็นภาษีท่ีจะน ามาใชท้ดแทนพ.ร.บ.ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ.2508 และพ.ร.บ.ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ท่ีเป็นฐานรายไดห้ลกั

 เป็นการเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้งทุกแปลง โดยใชฐ้านราคาประเมินของกรมธนา

รกัษ์

 อตัราภาษีท่ีดินเพื่อการเกษตร จะเก็บสูงสุดไม่เกิน 0.2 % ของราคาประเมิน

 อตัราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้งเพื่ออยูอ่าศยั จะเก็บไม่เกิน 0.5 % ของราคาประเมิน

 ท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้ง ใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ เก็บไม่เกิน 2 % ของราคาประเมิน

 ท่ีรกรา้งวา่งเปล่าไม่ไดท้ าประโยชน์ตามสมควรในชว่ 1-3 ปี เก็บในอตัราไม่เกิน 2 % ของราคา

ประเมิน แตห่ากยงัคงปล่อยท้ิงไวจ้ะขึ้ นอตัราภาษีทุก 0.5% ทุก ๆ 3 ปี แต่ไม่เกิน 5%

 อตัราจดัเก็บจริงจะข้ึนอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไดไ้ม่เกินตามอตัราที่

ก  าหนด



การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.
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 Ex. รา่งพ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสรา้ง.....

 ขอ้สนบัสนุนและวิจารณ์

 ภาระของประชาชนซ่ึงมีท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีท่ีมีราคาประเมินท่ีดินสูง

 ผลกัภาระการเก็บภาษีท่ีดินแกผู่มี้รายไดน้้อยเพราะ

 เก็บภาษีท่ีดินท่ีมีราคาประเมินตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึ้ นไปตามอตัราขั้นบนัได 

ส าหรบัผูถื้อครองท่ีดินตั้งแต่ 50 ตารางวา (ส่งผลกระทบต่อผูม้ีรายไดน้้อยในเมือง) 

 เก็บภาษีครอบคลุมถึงหอ้งเช่า / บา้นเช่า ท่ีเจา้ของฯ อาจผลกัภาระทางภาษีแก่ผูเ้ช่า

 จะช่วยเพ่ิมรายไดใ้หก้บัอปท. อยา่งมหาศาลและใหสิ้ทธิอปท. ในการก าหนดอตัรา

ภาษี

 ช่วยเร่งการใชท่ี้ดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด



การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.

 เงินอุดหนุน

 การลดสดัส่วนเงินอุดหนุน / เน้นรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเองมากขึ้ น

 การลดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุนตามวตัถุประสงค ์/ เพ่ิมเงิน

อุดหนุนทัว่ไป

 ตอ้งท าควบคูไ่ปกบัการเพิ่มเครื่องมือดา้นการหารายไดข้องทอ้งถ่ิน

 การทบทวนเกณฑก์ารจดัสรรเงินอุดหนุน
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การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.

 การก าหนดรายไดข้ั้นต  า่ตอ่หวัประชากรของทอ้งถ่ิน

 รายไดข้ั้นต า่ท่ีทอ้งถ่ินตอ้งใช ้และรฐัตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนให้

ทอ้งถ่ินมีงบประมาณขั้นต า่ท่ีเหมาะสมต่อการจดับริการสาธารณะ

 Minimum Standard of Local Revenue / Capita

 การก าหนดรายไดข้ั้นต า่ควรค านึงดว้ยวา่จะใหเ้ป็นสดัส่วนเท่าไหร่เมื่อเทียบกบั

รายไดข้องรฐับาลทั้งหมด

 แต่ “รายไดข้ั้นต า่” น้ีไม่ควรนับรวมกบัรอ้ยละของรายไดท่ี้รฐับาลตอ้งจดัสรรใหก้บัอปท. 

ตามกม. การกระจายอ านาจ ?

 หรือควรเปล่ียนการใหเ้งินอุดหนุนเฉพาะกิจ/ตามวตัถุประสงคเ์ป็น “รายไดข้ั้นต า่ต่อหวั

ประชากร” แทน ? 
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การพฒันาศกัยภาพทางการคลงัของอปท.

 การพฒันารายไดท้อ้งถ่ินทางออ้ม

 การกระตุน้เศรษฐกิจผ่านกลไกทางการเงินการคลงัหรือนโยบายสาธารณะท่ีมีอยู่

 Ex. การส่งเสริมการท่องเท่ียว / การอ านวยความสะดวกผูล้งทุนดา้นอุตสาหกรรม / การจดั
ตลาดการคา้

 ทอ้งถ่ินควรสรา้ง/พฒันาแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจโดยไมจ่ าเป็นตอ้งรอจากส่วนกลาง

อยา่งเดียว หรือ ควรสรา้งความร่วมมือระหวา่ส่วนกลาง-ทอ้งถ่ิน-เอกชนต่อการพฒันา

เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

 การเพิ่มรายไดป้ระเภทอ่ืน

 การเพิ่มค่าธรรมเนียม / สาธารณูปโภค

 การหารายไดจ้ากกิจการพาณิชย์

 การเพิ่มรายไดจ้ากการลงทุนทางเศรษฐกิจ

 การเพิ่มรายไดจ้ากเครื่องมือทางการเงินรปูแบบต่าง ๆ เช่น พนัธบตัร / กองทุน
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การปรบัยุทธศาสตรท์อ้งถ่ินที่ค  านึงถึงการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 

(Local Economic Development: LED)
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 ความหมายการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

 การเสริมสรา้งศกัยภาพทางเศรษฐกิจในพื้ นท่ีของทอ้งถ่ินเพื่อปรบัปรุงใหเ้ป็นพื้ นท่ี

ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจในอนาคตและปรบัปรุงคุณภาพชีวติของประชาชน

ทุกคน

 ตอ้งอาศยักระบวนการรว่มกนัระหวา่งภาครฐั ภาคธุรกิจ และองคก์รท่ีไม่ใช่

ภาครฐัท างานรว่มกนัเพื่อสรา้งสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการสรา้ง

งานท่ีดีขึ้ น 

 ทอ้งถ่ินตอ้งมีศกัยภาพในการปรบัตวัใหท้นักบัพลวตัรความเปล่ียนแปลงของ

ตลาดทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้ นในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ



การปรบัยุทธศาสตรท์อ้งถ่ินที่ค  านึงถึงการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

(Local Economic Development: LED)
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 วตัถุประสงคก์ารก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 

เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความ

ร่วมมือระหวา่งองคก์รท่ี

มีความส าคญัต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจและมี

นโยบายรว่มกนั 

เพ่ือออกแบบและสรา้ง

ความเป็นไปไดใ้นทาง

ปฏิบติัต่อตวั

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา

เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

เพ่ือส่งเสริมใหเ้กิด

นวตักรรมจากการ

สรา้งคลสัเตอรท์าง

ธุรกิจ
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 แนวทางการก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน

1.

• การแสวงหาจดุยืน (Positioning) ในการก าหนดวิสยัทศัน ์(Vision) และเป้าหมายปลายที่

ตอ้งการ (Goal) ของพฒันาเศรษฐกิจ

2.
• อาศยักระบวนการรว่มกนัระหว่างภาครฐั ภาคธุรกิจ และองคก์รที่ไม่ใช่ภาครฐัท างานร่วมกนั

3.
• อาศยัเครื่องมือและรูปแบบองคก์รที่ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ

4.
• สรา้งรายได ้สรา้งความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน

5.

• สรา้งผลกระทบเชิงทวีคูณ (Multiplier effect) ท่ีสามารถวดัได ้เพ่ือเพ่ิมอ านาจการซ้ือ 

(Purchasing power) เพ่ิมการจดัเก็บภาษีและขยายฐานภาษีและผลผลิตมวลรวมประชาชาติ



กรอบการก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อพฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน 
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การพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต

การมีงานท า

โครงสร้างพื้นฐาน
ดี วัฒนธรรมที่ดี

สภาพแวดล้อมที่ดีประชาชนมีรายได้
มีสิ่งแวดล้อมที่ดี

และยั่งยืน

มีความปลอดภัย
ฐานการเงินการ

คลังที่ดี

มีการจ้างงาน

มีกฎหมายและระเบียบ
ท้องถิ่นที่ดี

ภาษีและรายได้ท้องถิ่น
ที่เหมาะสม

มีสถาน
ประกอบการ

เสถียรภาพการบริหารงาน
ท้องถิ่น

แรงจูงใจการ
ลงทุนท้องถิ่น

โอกาสการประกอบธุรกิจที่ดี

บริการสาธารณะท้องถิ่น
ที่ดี

นโยบายการ
คลังท่ีชัดเจน

มีแผน
ยุทธศาสตร์ที่
ต่อเนื่องและ
ชัดเจน

มีกลยุทธ์การ
ลงทุนพื้นฐาน
และทรัพยากร
มนุษย์ที่ดี

ผู้บริหารมี
วิสัยทัศน์และ
เป็นผู้น า

มีความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่ม

ปัจจัยสนับสนุนขั้นกลาง

ผลสัมฤทธิ์



เครือ่งมือและตวัอยา่งของการพฒันาเศรษฐกิจ
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1) กลยทุธก์ารให้

แรงจงูใจทางการเงิน 

(Financial incentives)

• การสนบัสนนุวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

(SMEs) ใหส้ามารถเขา้ถึง

แหลง่เงินทนุและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการทางการเงิน

2) การพฒันาบรกิาร

สาธารณะพ้ืนฐาน 

(Public improvement)

• โรงพยาบาล อบจ. ภเูก็ต

3) การสนบัสนนุความ

รว่มมือระหว่างภาครฐั

และเอกชน (Public-

private partnerships: 

PPPs)

• โครงการรถไฟฟ้า BTS 

• โครงการ PAKA, อบจ. 

กระบ่ี
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 แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าตกิารพฒันาพ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่

อจัฉริยะ (พ.ศ. 2561 – 2580)
 เป้าหมายและตวัช้ีวดั

 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน เกิดศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมในทุก

ภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม

 พื้ นท่ีมีแผนผงัภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพฒันาเมืองน่าอยู ่ชนบทมัน่คง เกษตรยัง่ยืน และอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ รวมทั้งผงัพื้ นท่ีอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี

 ลดช่องวา่งความเหล่ือมลา้ระหวา่งพื้ นที

 สรุปสาระส าคญั

 การพฒันาเมืองและพ้ืนท่ีพิเศษมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อลดความแออดัของประชากร

ในกรุงเทพฯ และภาคกลาง กระจายความเจริญออกไปยงัพ้ืนท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศ ลดความเหลื่อมลา้ทาง

สงัคม และยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติของประชาชน โดยพฒันาใหเ้ป็นเมืองน่าอยูโ่ดยเฉพาะศูนยเ์ศรษฐกิจ 

แหล่งท่ีอยูอ่าศยั พื้ นท่ีเฉพาะเพื่อพฒันาและอนุรกัษ์ในเขตเมือง ประกอบดว้ย 2 แผนยอ่ย ดงัน้ี (1) การพฒันา

เมืองอจัฉริยะน่าอยู ่แบ่งการพฒันาออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ เมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ เมอืงขนาดกลาง 

และเมืองในพื้ นท่ีพิเศษ และ (2) การพฒันาพ้ืนที่พิเศษ เน้นการสรา้งฐานเศรษฐกิจใหม่ทั้งบริเวณชายแดน

และพ้ืนท่ีตอนใน โดยส่งเสริมการพฒันาพ้ืนท่ีตามศกัยภาพและฐานทรพัยากรและเศรษฐกิจในพื้ นท่ี



ยุทธศาสตรช์าตแิละการพฒันา

เศรษฐกิจทอ้งถิ่นของประเทศไทย

 โครงการ Flagship ในช่วงระยะ 5 ปีแรก (2561 
– 2565)

 1. โครงการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและความ

ปลอดภยัในพื้ นท่ีเมืองใหร้องรบัความตอ้งการของ

คนทุกกลุ่มในเมืองศูนยก์ลางความเจริญและเมือง

ในพื้ นท่ีพิเศษ (มท.) 

 2. โครงการพฒันาระบบโทรคมนาคมส่ือสาร และ

โครงข่ายอินเทอรเ์น็ตความเร็วสูงในเมืองศูนยก์ลาง

ความเจริญและเมืองในพื้ นท่ีพิเศษ (ดศ.) 

 3. โครงการพฒันาฐานขอ้มูลและระบบวเิคราะห์

ขอ้มูลการพฒันาเมืองท่ีเปิดใหส้าธารณะเขา้ถึงได ้

(มท. ดศ. วท. (GISTDA) สศช.) 

 4. โครงการปรบัปรุงท่าอากาศยานระนอง (คค.) 

 5. โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบนเกาะพยาม 

(จ.ระนอง) (มท.) 

 6. โครงการพฒันาศกัยภาพผลิตภณัฑแ์ละบริการ

เพื่อสุขภาพดว้ยนวตักรรมในพื้ นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต ้(วท.)
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 แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติการพฒันาพ้ืนท่ีและเมืองน่าอยูอ่จัฉริยะ (พ.ศ. 2561 – 2580)

 2.2 เป้าหมายการพฒันาตามยุทธศาสตรช์าติ

 2.2.1 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและยัง่ยนื

 2.2.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขง่ขนัสูงขึ้ น

 2.2.3 ศนูยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมกระจายไปยงัพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของประเทศ และ ลดความเหล่ือมล ้า

 2.2.4 ทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมไดร้บัการอนุรกัษ์และรกัษาใหค้นรุ่นต่อไปไดใ้ชอ้ยา่งยัง่ยืน

 3.1 แผนยอ่ยการพฒันาเมืองน่าอยูอ่จัฉริยะและแนวทางการพฒันา

แนวทางการพฒันา

2. พฒันาเมืองศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ โดยจดัระเบียบเมืองศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน

เศรษฐกิจในยุคดิจิทลั มีความสามารถในการแขง่ขนัในระดบันานาชาติในยุค 4.0 รวมถึงเป็นเมืองน่าอยูอ่จัฉริยะท่ีมีการ

นาเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการ

3. พฒันาเมืองขนาดกลางใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่เป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจ สงัคมและการบริการใหก้บัพื้ นท่ีโดยรอบโดยเน้น

การต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพ้ืนท่ี

4. พฒันาเมืองในพ้ืนท่ีพิเศษใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่จะสนับสนุนการขบัเคล่ือนพื้ นท่ีพิเศษใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ
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 พฒันาเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ โดยจดัระเบียบเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นกลไกส าคญัใน

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในยุคดิจทิลั มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบันานาชาติในยุค 4.0 รวมถึง

เป็นเมืองน่าอยูอ่จัฉริยะท่ีมีการนาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการ

 พฒันา 6 เมืองหลกัของภูมิภาคในช่วง 5 ปีแรก ไดแ้ก่ กรุงเทพและปริมณฑล เชียงใหม่ ขอนแก่น เมืองใน

พ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก สงขลา และภเูก็ต

 จดัท าแผนแมบ่ทพื้ นท่ีศูนยก์ลางความเจริญตามความเหมาะสมของพื้ นท่ีของแต่ละเมือง

 พฒันาระบบขนสง่มวลชนขนาดใหญเ่พื่อใหเ้ป็นระบบการสญัจรหลกัของคนในเมือง รวมถึงพฒันาโครงสรา้งพื้ นฐานดา้น

โทรคมนาคม ส่ือสาร และดิจิทลัท่ีทนัสมยั

 พฒันาระบบเศรษฐกิจยุคดิจิทลัเพื่อส่งเสริมการพฒันาเขตนวตักรรมเพื่อใหเ้กิดบรรยากาศท่ีเหมาะสมกบัการพฒันา

นวตักรรมและการสรา้งวสิาหกิจรูปแบบใหม่

 พฒันาโครงสรา้งพื้ นฐานทางสงัคมใหส้ามารถยกระดบัคุณภาพชีวติ และส่งเสริมศกัยภาพของประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบ

 จดัระบบและเพิ่มพื้ นท่ีสีเขียวในเมืองใหเ้พียงพอต่อจานวนประชากร

 พฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัการกระจายโอกาสการมีงานท า
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 พฒันาเมืองขนาดกลางใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สงัคมและการ

บริการใหก้บัพื้ นท่ีโดยรอบโดยเนน้การตอ่ยอดจากฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพื้ นที่

 จดัท าแผนแม่บทพื้ นท่ีศูนยก์ลางความเจริญตามความเหมาะสมของการใชพ้ื้ นท่ีของแต่ละเมือง

 ยกระดบัระบบโครงสรา้งพื้ นฐานในเมืองขนาดกลางใหค้รอบคลุมไดม้าตรฐาน

 พฒันาเศรษฐกิจโดยเน้นการต่อยอดจากพื้ นฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพื้ นท่ี

 พฒันาโครงสรา้งพื้ นฐานทางสงัคมใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการ

 มีการวางแผนเพื่อสงวนและรกัษาพื้ นท่ีสเีขียวอยา่งเป็นระบบเพื่อป้องกนัการรุกล ้าพื้ นท่ีสีเขียวจาก

การขยายตวัของเมืองในอนาคต
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 พฒันาเมืองในพ้ืนท่ีพิเศษใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่จะสนบัสนุนการขบัเคล่ือนพ้ืนท่ี

พิเศษใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ

 จดัท าแผนแมบ่ทพื้ นท่ีและแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามความเหมาะสมของการใชพ้ื้ นท่ี

ของแต่ละเมืองใหส้อดคลอ้งกบัแผนขบัเคล่ือนพื้ นท่ีพิเศษและหลกัการท าผงัภูมนิิเวศ

 พฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนส่งและโลจิสติกสใ์หท้ัว่ถึงและสามารถเช่ือมโยงกบัพื้ นท่ี

โดยรอบและประเทศเพื่อนบา้นเพื่อใหเ้กิดเสน้ทางการคา้และฐานเศรษฐกิจใหมข่อง

ประเทศ

 ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสรา้งงานท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส และความตอ้งการ

ของประชาชนในพื้ นท่ี

 พฒันาโครงสรา้งพื้ นฐานทางสงัคมใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการ รองรบั

การพฒันาพื้ นท่ีพิเศษ

 พฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการรกัษาพื้ นท่ีสีเขียวท่ีมีประสิทธิภาพ
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เป้าหมาย ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย หมาย

เหตุ
2561-2565 2566-2570 2571-2575 2576-2580

การพฒันาเมืองศูนยก์ลาง

ทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นเมือง

น่าอยูแ่ละสามารถแข่งขนั

ในระดบันานาชาติ

จ านวนเมืองศูนยก์ลาง

ทางเศรษฐกิจท่ีมีการ

พฒันาศูนยเ์ศรษฐกิจ 

แหล่งท่ีอยูอ่าศยัและพ้ืนท่ี

เฉพาะ

6 เมือง (กรุงเทพ

และปริมณฑล 

เชียงใหม ่ขอนแก่น 

เมืองในพ้ืนท่ี EEC 

สงขลา ภูเก็ต)

- - - -

การพฒันาเมืองขนาดกลาง

ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่เป็น

ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการบริการ

ใหก้บัพ้ืนที่โดยรอบ

จ านวนเมืองขนาดกลางท่ี

ท่ีไดร้บัการพฒันา

- 7 เมือง (เชียงราย 

กาญจนบุรี 

พระนครศรีอยุธยา 

พิษณุโลก 

นครราชสีมา 

หนองคาย และ

มุกดาหาร)

7 เมือง (สุ

ราษฎรธ์านี น่าน 

อุดรธานี 

อุบลราชธานี 

บุรีรมัย ์

นครสวรรค ์

สระบุรี)

6 เมือง 

(รอ้ยเอ็ด 

สกลนคร กระบ่ี

ยะลา ราชบุรี 

และล าปาง)

-

การพฒันาเมืองในพ้ืนที่

พิเศษใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่

ส่งเสริมการขบัเคล่ือนพ้ืนที่

พิเศษใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจ

ใหม่ของประเทศ

จ านวนเมืองในพ้ืนท่ี

พิเศษท่ีไดร้บัการพฒันา

2 เมือง (ระนอง

และชุมพร)

2 เมือง (ตากและ

สระแกว้)

- 4 เมือง

(นครพนม 

นครศรีธรรมรา

ช นราธิวาส 

และตราด)

-
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