
 
การบริหารจัดการเงินกู้และหนี้สาธารณะ 

นายภูมิศักดิ์ อรัญญาเกษมสุข 
ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

วันเสาร์ที่ 2 มีนาคม 2562  
ห้องสุโขทัยธรรมราชา สถาบันพระปกเกล้า 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    

NO 



        
Agenda 

หัวข้อที่ 1  ความเป็นมาของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หัวข้อที่ 2  ความหมายของหนี้สาธารณะและวัตถุประสงค์ในการก่อหนี้ 

หัวข้อที่ 3  ภาพรวมกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้สาธารณะ 

หัวข้อที่ 4  การบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 

หัวข้อที่ 5  การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

หัวข้อที่ 6  สถานะหนี้สาธารณะคงค้างในปัจจุบัน 

หัวข้อที่ 7  การวิเคราะห์โครงการ การระดมทุน และการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ 
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ความเป็นมาของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    
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ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) คือใคร 

กระทรวงการคลัง 
 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
 

สํานักงานรัฐมนตรี 
 

กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน กลุ่มภารกิจด้านรายได้  กลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน 

กรมธนารักษ ์

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กรมศุลกากร 

กรมสรรพสามิต 

กรมสรรพกร 

กรมบัญชีกลาง 

  สํานักงานบริหารหนีส้าธารณะ 
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เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ติดตามและประเมินผลโครงการ 

บทบาทและหน้าที่ของ สบน. 

บริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 
หนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ด้วยระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเสริมสร้าง 
ความยั่งยืนทางการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

จัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะ วิเคราะห์กลั่นกรองความต้องการเงินกู้ 

จัดหาเงินกู้ บริหารความเสี่ยง 

พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ มาตรา 7 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจใน 
การกู้เงินหรือค้ําประกันในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี”  
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พันธกิจ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ความหมายของหนี้สาธารณะและวัตถุประสงค์ในการก่อหนี้ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    
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“หนี้สาธารณะ”  หมายความว่า  หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของ 

รัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ  
โดยกระทรวงการคลังมิไดค้้ําประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

นิยามหนี้สาธารณะและการบริหารหนี้สาธารณะ 
ตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

“การบริหารหนี้สาธารณะ” หมายความว่า การก่อหนี้โดยการกู้เงิน 
หรือการค้ําประกัน การชําระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ 

และดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะ 
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เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



องค์ประกอบของหนีส้าธารณะ 

1. หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง 

3. หนี้รัฐวิสาหกิจ 
(กระทรวงการคลังค้ําประกันและไม่ค้ําประกัน) อาทิ รฟท. กฟผ. เป็นต้น 

4. หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน  
(เฉพาะหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน) อาทิ เงินกู้ ธ.ก.ส. เพื่อใช้ใน
โครงการรับจํานําผลิตผลทางการเกษตร เป็นต้น 

5. หนี้หน่วยงานของรัฐ  
     อาทิ หนี้ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน สํานักงานความร่วมมือ 
     เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (NEDA) กองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย    
     และมหาวิทยาลัยต่างๆ 

2. หนี้ของรัฐบาลเพื่อชดใช้ความเสียหายของ FIDF 

69.11% 
4,721,885.87 ลบ. 

13.54% 
925,323.86 ลบ. 

 

หนีห้น่วยงานของรัฐ 
0.11% 

7,286.29 ลบ. 
 

ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 

วิกฤตต้มยํากุ้ง 

4.89% 
334,156.74 ลบ. 
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ธนาคารแห่งประเทศไทย 
Central Bank Local Government 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่ไม่รวมถึง 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 
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รายจ่ายประจํา 75.8% 

รายจ่ายลงทุน  21.6% 

รายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ 2.6% 

*สัดส่วนต่องบประมาณ 

รายจ่ายปีงบประมาณ 2562 
3,000,000 ล้านบาท 

รายได ้
2,550,000 ล้านบาท 

 

 

 

รายได้ + เงินกู้ 
3,000,000 ล้านบาท 

เงินกู้ชดเชยการขาดดุล 
450,000 ล้านบาท 

รายละเอียดงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 2562 

วัตถุประสงค์ในการก่อหนี้         1. เพื่อให้มีเงินงบประมาณเพียงพอต่อรายจ่ายประจําปี 

9 ที่มา: งบประมาณโดยสังเขปจากส านักงบประมาณ เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ทุนหมุนเวียนเพือ่ดําเนนิกิจการ 

วัตถุประสงค์ในการก่อหนี้          3. เพื่อโครงสร้างพื้นฐานสําหรับประชาชน 
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เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 
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Bank Loan /GDP Equity/GDP Bond Market / GDP

12% 

24% 

128% 

Asian Fin.  
Crisis 

92% 

98% 

วัตถุประสงค์ในการก่อหนี้   4. เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้เพื่อให้ระบบการเงินสมดุลมากขึ้น  

ที่มา: ThaiBMA สศช. และ ธปท. ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 
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Baht Bond 1% 
 

Corp Bond 26% 

BOT Bond 28% 

3,476,686 THB Mil. 

4,858,540 THB Mil. 

Govt Bond 39% 

SOEs Bond 6% 

ตลาดตราสารหนี้ไทยแบ่งตามผู้ออกตราสาร 
ขนาดของตลาดตราสารหนี้ = 12,576,294.25 ลลบ. 

821,165 THB Mil. 

- MOF of Laos: 46% 
- สถาบันการเงิน 
  และหน่วยงาน 
  ประเทศต่างๆ : 54% 
  เช่น 
  KEXIM ของเกาหลี  
  KMN ของมาเลเซีย  
  และ NN2PC ของลาว: 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ภาพรวมกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้สาธารณะ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารหนีส้าธารณะ 
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. 

. 

“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของ 
รัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ...”  
“กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลัง 
ด้านรายได้และรายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สิน 
ของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ ”  

ม. 62 
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 

พ.ร.บ. วินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

พ.ร.บ. การบริหารหนีส้าธารณะ 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิม่เติม  

พระราชกําหนด อาทิ พ.ร.ก. FIDF และ พ.ร.ก. ไทยเข้มแข็ง , กฎกระทรวง, ระเบียบ, ประกาศ และข้อบังคับ 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



เหตุผลความจําเป็น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62  
รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการ
เงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงตามกฎหมายวา่ด้วยวนิัย
การเงินการคลังของรัฐ 

ไม่มีกฎหมายที่กําหนดกรอบวินัยทางการคลังเป็นการเฉพาะ 
(พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ / เงินคงคลัง / หนี้สาธารณะ / บริหาร 
ทุนหมุนเวียน) 

รองรับนวัตกรรมการคลังใหม่ๆ  
(กิจกรรมกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  
การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ การจัดตั้งกองทุนต่างๆ) 

ขาดภาพรวมสถานการณ์การคลังของทั้งประเทศ  
(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน  
ทุนหมุนเวียนทีม่ีฐานะเป็นนติิบุคคล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานของรัฐมีแนวทางในการด าเนนินโยบายด้าน
การคลังและมีรักษาวินัยทางการเงินการคลังของ
ประเทศอย่างชัดเจน 

เพื่อให้มีวินัยครอบคลุมและรองรับ
นวัตกรรมการคลังใหม่ๆ 

มีข้อมูลของหน่วยงานของรัฐที่ครบถ้วน 
สามารถวิเคราะห์ภาพรวมสถานการณ์
การคลังของทั้งประเทศ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 

องค์ประกอบ 

Fiscal Policy Committee 

การมีวินัยการเงินการคลัง 
- กําหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติมโดยการกําหนดสัดส่วนต่างๆ 
- จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
- ก าหนดนโยบายและก ากบักบัดูแลการบริหารจัดการความเส่ียงทางการคลัง  

การกํากับดูแลและการตรวจสอบ 
- ก าหนดหลักเกณฑ์การจดัท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ  

และความเส่ียงทางการคลัง 
- มีบทลงโทษเป็นไปตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 

ประธาน 
นายกรัฐมนตรี 

รองประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

 เลขานุการ คณะกรรมการ 



Fiscal Rule ในการบริหารหนี้สาธารณะภายใต้ พ.ร.บ.วินัยฯ 

15 

     1. กําหนดสัดส่วนงบลงทุน  
     มาตรา 20 (1) 

2. กําหนดสัดส่วนงบชําระหน้ีภาครัฐ 
    มาตรา 20 (1) 

  3. กําหนดสัดส่วน / ตัวชี้วัดใน 
     การบริหารหนี้สาธารณะ มาตรา 50  

  4. การรายงานหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และ 
     ความเสี่ยงทางการคลัง มาตรา 76   

 ต้องต้ังเพ่ือชําระคืนเงินต้น ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างพอเพียง  

 สัดส่วนงบชําระหนี้ภาครัฐตามที่ คกก.วินัยฯ กําหนด  (2.5 – 3.5% ของ งปม.) 

 งบลงทุน ต้องไม่น้อยกว่า ≥ 20% ของ งปม.                      

      และต้องไม่น้อยกว่าส่วนที่ขาดดุลฯ 

 หนี้สาธารณะ ต่อ GDP 

  ภาระหนี้ของรัฐบาล ต่อ ประมาณการรายได้ 

  หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตรา ตปท. ต่อ หนี้สาธารณะทั้งหมด  

  ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตรา ตปท. ต่อ รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

≤ 60% 

≤ 35% 

≤ 10% 

≤ 5% 

 รายงานหนี้สาธารณะ 

  รายงานหนี้ภาครัฐ 

  รายงานความเสี่ยงทางการคลัง 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



 สาระสําคัญของ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะพ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 กําหนดขอบเขต “หนี้สาธารณะ” “การบริหารหนี้สาธารณะ” 

 อํานาจของ กค. ในการกู้เงินและบริหารหนี้ 

 อํานาจของ กค. ในการค้ําประกันหนี้ของหนว่ยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ 
หรือสถาบันการเงินภาครัฐ รวมถึงอํานาจในการให้กู้ต่อ 

 การกํากับดูแลหนี้สาธารณะ  
(การจัดท าแผนฯ การรายงาน การก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ) 
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Cash Management 
– เพ่ิมเติมอ านาจกระทรวงการคลัง 

ในการกู้เงินเพ่ือบริหารสภาพคล่อง 
ของเงินคงคลังและลดต้นทุน 
การถือครองเงินสด 

– ขยายระยะเวลากู้เงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณให้สอดคล้องกับ
การเบิกจ่ายเหลื่อมปีได้ 

Debt Monitoring 
– แก้ไขบทนิยามหนี้สาธารณะ 

ให้ไม่รวมถึงหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจ 
ที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจ
บริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจ
ประกันสินเชื่อ โดย กค. มิได ้
ค้ าประกัน และหนี้ของ ธปท. 

– แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ 
ของ คกก. นโยบายฯ (สคร.) 

– แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่
ของ สบน. ในการติดตามขอ
ข้อมูลและรายงานข้อมูลหนี้ 
รวมทั้งขยายขอบเขตการ
รายงานข้อมูลหนี้ 

Bond Market Development 
– เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การกู้เงิน

เพ่ือพฒันาตลาดตราสารหนี ้
ในประเทศ 

– เพ่ิมเติมการจัดตั้งกองทุน
บริหารเงินกู้เพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะตลาด
ตราสารหนี้ในประเทศ (กปภ.) 

Public Debt Management Act 

จัดตั้ง พ.ร.บ. การบริหารหนี้ฯ
เพ่ือให้ สบน. เป็นหน่วยงาน 
เดียวที่มีหน้าท่ีในการบริหาร 
หนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่าง 
มีระบบและมีประสิทธิภาพ 

ปี 2548 ปี 2551 ปี 2560 ปี 2561 

ฉบับแรก ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 ฉบับที่ 4 

พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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Cash Management  เพื่อบริหารสภาพคล่องเงินคงคลังให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น  
โดยไม่จ าเป็นต้องรักษาระดับเงินคงคลังเอาไว้ในระดับที่สูงเกินไป 

        การแก้ไขกฎหมาย         สาระสําคัญของ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ ฉบับที่ 3-4 

 เพื่อให้สอดคล้องกับการเบิกจ่ายเหลื่อมปี 

 เพื่อลดการกู้เงินล่วงหน้าเกินความจ าเป็น 

 สามารถกู้เงินให้สอดคล้องกับการเบิกจ่ายเหลื่อมปี 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ขยายระยะเวลากู้ขาดดุล 

 เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของ สบน. ในการเรียกข้อมูลหนี้จากหน่วยงานภาครัฐ 
(SFIs และ อปท.)  

 เพื่อให้ สบน. สามารถศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลหนี้ภาครัฐได้ครบถ้วน 

monitoring 

 เพื่อให้นิยามมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  
(ไม่นับรวมหนี้ ธปท. และหนี้สถาบันการเงินของรัฐที่ กค. ไม่ได้ค้ าประกัน) 

Definition 
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 การจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
 การระดมทุน 
 การปรับโครงสร้างหนี้และบริหารความเสี่ยง 
 การรายงานข้อมูลตามพระราชบัญญตัิและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    

19 



        
กรอบการจัดทําแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจําปีงบประมาณ 

• พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (Fiscal Rule) 
• พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (Public Debt Management Rule) 
• นโยบายการคลังเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Expansion Fiscal Policy)  
• นโยบายภาครัฐในการขับเคลื่อนเร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อส่งเสริม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
• นโยบายการเงินในประเทศและต่างประเทศ 
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คณะกรรมการนโยบายและกํากับ                 
การบริหารหน้ีสาธารณะ 

ประธาน : รมว. กค. 

ครม. อนมุัติแผนฯ 

ปรับแผนฯ  
ตามความจ าเป็น 

ประมาณปีละ 2 ครั้ง 

ขั้นตอนการพิจารณาจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีงบประมาณ 

คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองแผนการ
บริหารหนี้สาธารณะและติดตามโครงการเงินกู้

ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ  

ประธาน : รองปลัด กค. 

คณะอนุกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงหนี้สาธารณะ 

หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกากับดูแลของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
สถาบันการเงินภาครัฐ 

 
ยื่นคําขอกู้เงินและการบริหารหนี้ 

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงาน 
ในกํากับดูแลของรัฐ  

สถาบันการเงินภาครัฐ 
 

ใหข้้อมูลสนับสนุน เพ่ือวิเคราะห์โครงการพัฒนา/โครงการ 
และเศรษฐกิจโดยรวม เพ่ือกําหนดกรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 

ธปท. สศช. สงป. สศค. สคร. บก. สบน. 

หน่วยงานที่มีความต้องการกู้เงินและบริหาร
หนี้ในปีงบประมาณนั้นๆ จัดเตรียม 
Presentation น าเสนอคณะท างานฯ ดังนี้ 
1. ผลการกู้เงิน การบริหารหนี้ และการบริหาร

ความเสี่ยงในปีงบประมาณปัจจุบัน (ถ้ามี) 
2. ข้อมูลความต้องการใช้เงินกู้ การบริหารหนี้ 

และการบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณ 
นั้นๆ เหตุผล ความจําเป็น สถานะความ
พร้อม แผนการดําเนินงาน (Timeline) 
และแผนการใช้จ่ายเงิน รวมถึงรายละเอียด
ของการกู้เงินและบริหารหนี้ 

3. สถานะทางการเงินของหน่วยงาน 
4. รัฐวิสาหกิจที่มี DSCR ต่ํากว่า 1.0 เท่า 

ต้องเสนอเหตุผลความจําเป็น แนวทางการ
แก้ไขปัญหา และแผนการบริหารหนี้ที่
ชัดเจน เพื่อเสนอความเห็นประกอบการขอ
อนุมัติการกู้เงินต่อคณะรัฐมนตรี 

คณะทํางานพิจารณากลั่นกรองโครงการเงินกู้และ
การบริหารหน้ีสาธารณะ 

ประธาน : ผอ. สบน. 
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สบน.   



        
หลักเกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองเพื่อบรรจุแผนการบริหารหนี้สาธารณะฯ  

(สอดคล้องนโยบาย + ความสามารถในการชา
ระหนี้ DSCR ฯลฯ)  

      หลักเกณฑ์พิจารณากลั่นกรองเพื่อบรรจุในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 2.  
2.1 กรณีกู้ชดเชยขาดดุลฯ 2.2 กรณีโครงการพัฒนา 2.3 กรณีโครงการ 

  สอดคล้องยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

 มีรายงาน Feasibility Study 

 หน่วยงานมีความพร้อมดําเนินโครงการและแผนการกู้เงิน 

 โครงการได้รับอนุมัติจาก ครม.แล้ว               
หรือ สศช. เห็นชอบ หรือ            
อยู่ระหว่างการพิจารณาจาก สศช.  

ครม. / ผู้มีอํานาจตาม กม.จัดตั้ง  
อนุมัติให้ดําเนินโครงการแล้ว 

2.4 
ทุนหมุนเวียน  
ดําเนินกิจการทั่วไป  
ปรับโครงสร้างหนี้   คํานึงถึงประมาณการรายได้ และ

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
พิจารณาตามความจําเป็น

และเหมาะสม 

 สัดส่วนความสามารถในการทํารายได้เทียบกับภาระหนี้  (DSCR) ไม่ต่ํากว่า 1.0  
กรณีไม่สามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ : เสนอเหตุผลความจ าเป็น แนวทางแก้ไข แผนบริหารหนี้ที่ชัดเจน   
           ต่อ ค.ร.ม. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เป็นรายกรณี   

ยกเว้นกรณี
รัฐวิสาหกิจ             

ในภาคการเงิน 

 ห้ามกระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  
กู้เงินเพ่ือชําระดอกเบี้ยที่ครบกําหนด เพ่ือรักษาวินัยการคลังของประเทศ 

ระเบียบ คนน. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 

สถานะ : มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 ธ.ค. 2561 

        หลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ 1.  
 ตามกรอบวินัยการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะ  
 ภายใต้สัดส่วนต่างๆ ตาม กม.วินัยฯ  
 สอดคล้องกับ Portfolio Benchmark 
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หน่วยงาน 

• จัดท าแผนงาน/โครงการ 
• เสนอผ่านคณะกรรมการบริหาร/กระทรวงเจ้าสังกัด 

สศช. 

• ผ่านวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ 
•ได้บรรจุในงบลงทุน 

EIA (ถ้ามี) 

ครม. 

• อนุมัติให้ด าเนินโครงการโดยใช้เงินกู ้
• มีการก าหนดแหล่งเงินกู้ ในประเทศ/
ต่างประเทศ วิธีการกู้เช่น กู้เอง กู้ต่อ 
การค้ าประกัน ให้ชัดเจน 

การเริ่มดําเนินโครงการ 

• มีร่างขอบเขตของงาน (TOR)              
เพื่อจ้างท่ีปรึกษา และผู้ด าเนิน
โครงการ  

• มี Feasibility study/ Detail  
design 

• มีเอกสารการประกวดราคา/
ก าหนดการประกวดราคา             
ท่ีน่าเชื่อถือ 

ความพร้อมของโครงการ 

หลักเกณฑ์การพจิารณากลั่นกรองเพื่อบรรจุแผนการบริหารหนี้สาธารณะฯ  

23 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



การกํากับติดตามการดําเนินงานภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

24 

หน่วยงาน 
ดําเนินการแก้ไข 

หน่วยงานไม่ 
ดําเนินการแก้ไข 

สบน. รายงาน  
คณะกรรมการฯ 
สบน. เสนอ  

ครม. พิจารณา 

แจ้งหน่วยงานแก้ไข 
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• กรอบเพดานการกู้เงินและค้ําประกันตามกฎหมาย 
• กลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-term debt management strategy : 

MTDS) 
- ปริมาณความต้องการระดมทุนของรัฐบาล (Funding Need) 
- ต้นทุน (ภาระดอกเบี้ย/รายได)้ ภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน/อัตรา

ดอกเบี้ย/การปรับ โครงสร้างหนี)้ 
- การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

• สภาพคล่องของระบบการเงินเพื่อรองรับการกู้เงินของภาครัฐ 

กรอบการกู้เงินตามแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจําปีงบประมาณ 
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80% งบประมาณช าระคืนต้นเงิน 
 

กรอบเพดานการกู้เพื่อชดเชยขาดดุล+การปรับโครงสร้างหน้ีที่กระทรวงการคลังค้ํา 

20% จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
+งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

A 

20% จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 

เพื่อสนับสนุนโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

B กรอบเพดานการกู้เพื่อค้ําประกันให้รัฐวิสาหกิจ + ใหกู้้ต่อเป็นบาท 

กรอบเพดานการกู้เงินและค้ําประกัน 
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10% จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  

C 

- เพื่อผลักดันโครงการลงทุนระยะยาวของรัฐบาล 
- กู้เป็นเงินตราต่างประเทศ แต่สามารถกู้เป็นเงินบาทได้ 
   หากตลาดการเงินในประเทศเอ้ืออ านวย 

กรอบเพดานการกู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม+ให้กู้ต่อ (กู้เป็นเงินตราต่างประเทศ) 
 

D 
3% จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี - เพื่อให้การบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 

  มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

กรอบเพดานการกู้เพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 



ที่มา: World Bank Sound Practice in Public Debt Management    /  Enterprise Risk Management (ERM)  

 
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  

(PDMO Risk Identification & Risk management Tools) 

Government Bond Supply Keep Increasing Since 2009 Government Fund Raising Strategies การบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ 
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- หนี้สาธารณะ ต่อ GDP ≤ 60% 
- ภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้  

≤ 35% 
- หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ  

หนี้สาธารณะทั้งหมด ≤ 10% 
- ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อ

รายไดจ้ากการส่งออกสินค้าและบริการ ≤ 5% 

Fiscal Responsibility Act 

Fiscal Risk 

 
- ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน (FX risk) 
- ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest 

rate risk) 
- ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ 

(Refinancing risk) 

SOE Credit Scoring 

SOE debt management guideline 

SOE cost & risk reporting requirement 

Contingent 
Liabilities Risk 
(Credit Risk) 

 
- ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน (FX risk) 
- ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest rate risk) 
- ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ 

(Refinancing risk) 

Medium-term Debt Management Strategy: MTDS 

Market Risk 

- การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
(Enterprise Risk Management: 
ERM)  

Business Continuity Plan 

 
 

Non - Market  
Risk 

(Operational 
Risk) 



กลยุทธ์การออกพันธบัตรรัฐบาล 

- พันธบัตร Benchmark  
  เป็นเครื่องมือหลัก มีทั้งหมด 8 รุ่น   
  อายุ คือ 3-5-7-10-15-20-30-50 ปี 
- พันธบัตรออมทรัพย์  
  เพื่อนักลงทุนรายย่อย สนับสนุนการออม 
- พันธบัตรนวัตกรรม  
  อาทิ พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ   
  (Inflation-Linked Bond)  
  และพันธบัตรทยอยคืนเงินต้น  
  (Amortized Bond)  

กลยุทธ์การใช้เครื่องมืออื่นๆ 

- เงินกู้จากธนาคารพาณิชย์ 
- ตั๋วเงินคลัง (T-BilL)  
- ตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) 

เครื่องมือระดมทุนของรัฐวิสาหกิจ 

- พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล 
  ไม่ไดค้้ําประกัน  
- พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล 
  ค้ําประกัน 
- เงินกู้จากธนาคารพาณิชย์ 
- อื่นๆ 

รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 

      เครื่องมือเพื่อการระดมทุน    ในประเทศ 

ระยะยาว ระยะสั้น 
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 เครื่องมือเพื่อการระดมทุน              ต่างประเทศ 

1. แหล่งเงินกู้ทางการ  
(จากรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ) 

2. ตลาดเงินทุนระหว่างประเทศ  

 การกู้เงินจากธนาคารและออกตราสารหนี้ในต่างประเทศ 
1. การกู้เงิน Project Loan/ Term Loan โดยวิธี 
   Syndication คือ การกู้เงินจากตลาดการเงินต่างประเทศ 
   ผ่านการให้เงินกู้รวมกันของธนาคารพาณิชย์หลายๆ แห่ง  
   เช่น การกู้ syndicated loan สกุล USD ของ ปตท. เป็นต้น 
2. การออก Bonds คือ การออกพันธบัตรในต่างประเทศ  
   เช่น การออกหุ้นกู้ (Yankee Bond) ของ ปตท. และ 
   การออก Samurai Bond ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
3. การกู้เงินในรูปแบบ Asset Base Financing เช่น 
   การเช่าซื้อในรูป Financial Lease ของการบินไทย 
4. การออก Euro Commercial Paper เพื่อ Bridge  
   Finance เช่น รัฐบาลออก ECP ให้การบินไทยกู้ต่อ เป็นต้น 

- องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญีปุ่่น 
Japan International Cooperation Agency 
(JICA) 
 
 

- ธนาคารพัฒนาเอเชีย  
Asian Development Bank (ADB) 
 
 

- ธนาคารโลก World Bank (WB) 
 

อาทิ 

รัฐบาลสามารถกู้เงินจากต่างประเทศได้ แบ่งเป็น 2 แหล่งเงิน ดังนี้ 
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1. การกู้เงินรายใหม่เพื่อชําระหนี้เดิม (Refinance) 
2. การต่ออายุ (Roll-over) เมื่อต้องการขยายเวลาการช าระหนี้กับเจ้าเดิมภายหลังจากหนี้เดิมครบก าหนดช าระ 
3. การชําระคืนหนี้ก่อนครบกําหนด (Prepayment)  
4. การแปลงภาระดอกเบี้ย (Interest rate Swap: IRS) เช่น จาก Float เป็น Fixed  
5. การทยอยกู้เงินล่วงหน้าเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีฯ (Pre-funding) 
6. ธุรกรรมทางการเงินอื่นๆ  

หนี้ในประเทศ 

Government Bond Supply Keep Increasing Since 2009 Government Fund Raising Strategies การปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
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1. การบริหารความเสี่ยงแบบธรรมชาติ (Natural Hedge)  
2. การแปลงหนี้จากสกุลเงินตราต่างประเทศเป็นเงินบาท  
    (Cross Currency Swap: CCS)  
3. การกู้เงินรายใหม่เพื่อชําระหนี้เดิม (Refinance) 
4. การต่ออายุ (Roll-over) 
5. การชําระคืนหนี้ก่อนครบกําหนด (Prepayment)  

หนี้ต่างประเทศ 

1.51% 
Unhedged 

0.39%  

Hedged 
1.12%   

12.75% 

98.49% 

87.25% 

Unhedged 
1.46%  

Hedged 
4.53%    

Natural 
Hedged 
6.76%     

Government 

SOEs 

ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 

ใช้รายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ชําระหนี้สกุลเงินตราต่างประเทศ 



การรายงานข้อมูลตามพระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ติดตาม
ประเมินผล 

1. แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ              พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 16 และ ระเบียบฯ ข้อ 13 
2. แผนความต้องการกู้เงินระยะปานกลาง 5 ปี                           ระเบียบฯ ข้อ 10 
3. กลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 5 ปี (MTDS)              พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 50 และ ระเบียบฯ ข้อ 6 

 

แผน 

ผล 

1. รายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างทุกเดือน              ระเบียบฯ ข้อ 22 
2. รายงานการวิเคราะห์ต้นทุนและความเสี่ยงในการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจ             พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 35 และ ระเบียบฯ ข้อ 7 

และหน่วยงานของรัฐทุกไตรมาส    
3. รายงานสัดส่วนที่ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะทุก 6 เดือน              พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 50 
4. รายงานสถานะหนี้สาธารณะ การกู้เงิน การค้ าประกันทุก 6 เดือน              พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 16 
5. รายงานสถานะหนี้สาธารณะ การกู้เงิน การค้ าประกัน และผลส าเร็จของโครงการเงินกู้ทุกป ี  พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 17 
6. รายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลังทุกปี              พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 76 

1. แผนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ             พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 และ ระเบียบฯ ข้อ 19 
2. สรุปผลการก ากับติดตามการใช้จ่ายเงินกู้และการบริหารโครงการฯ ที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน   พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 และ ระเบียบฯ ข้อ 19 
3. รายงานผลการประเมินผลโครงการฯ ที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ             พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 และ ระเบียบฯ ข้อ 19  

 หมายเหตุ:  พ.ร.บ. วินัยฯ หมายถึง พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
               พ.ร.บ. หนี้ฯ   หมายถึง พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
               ระเบียบฯ      หมายถึง ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยการบรหิารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 

          กระบวนการ/รายงานที่ต้องจัดทํา                                                          กฎหมาย                    

31 เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                   แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีงบประมาณ 

 
 
จัดท าแผนความต้องการกู้เงินและการบริหาร 
หน้ีสาธารณะประจ าปีงบประมาณ  
- แผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
- แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
- แผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น

ของรัฐที่ไม่ต้องขออนุมัติ ครม. 
- แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจและ

หน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่ต้องขออนุมัติ ครม. 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

แผน 
พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 16  
และระเบียบฯ ข้อ 13 

รายละเอียดแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีงบประมาณ 2562 

32 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                 กลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง 5 ปี (MTDS) 

 
 
จัดท าตัวชี้วัดและกรอบความเสี่ยง 3 ด้าน  
- ด้านอัตราแลกเปลี่ยน  
- ด้านอัตราดอกเบี้ย 
- ด้านการปรับโครงสร้างหนี้  
 
 

การด าเนินงาน/หัวข้อ  

แผน 
พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 50  

และระเบียบฯ ข้อ 6 

ณ ตุลาคม 2560

3

   หนีร้ั บาล   นบัร     ท นเพ    าร  น้   ละพฒันาระบบสถาบนั ารเ  น  FIDF)

ตัวชี้วัด 5 ปี (2562- 2566) สถานะ ณ เดือน ธ.ค. 61

ด้านอัตราแลกเปลี่ยน หน้ีต่างประเทศท่ียังไม่ได้บริหารความเสี่ยง 
ด้านอัตราแลกเปลี่ยน (ร้อยละของหน้ีท้ังหมด)

นโยบายการป ดความเสี่ยง XXX

(Foreign Exchange Risk) ด้านอัตราแลกเปลี่ยน

ด้านอัตราดอกเบ้ีย สัดส่วนหน้ีอัตราดอกเบ้ียคงท่ี ≥ 85 XXX

(Interest Rate Risk) (ร้อยละของหน้ีท้ังหมด)

 สัดส่วนของหน้ีท่ีจะต้องปรับอัตราดอกเบ้ีย 
(Re-fixing) ใน 1 ปี (ร้อยละของหน้ีท้ังหมด)

18 – 24 XXX

ด้านการปรับโครงสร้างหน้ี อายุเฉลี่ยของหน้ี    15 XXX

(Refinancing Risk) (Average time to maturity: ATM) (ปี)

 สัดส่วนหน้ีท่ีจะครบกําหนดใน 1 ปี 10 – 14 XXX

 (ร้อยละของหน้ีท้ังหมด)

 สัดส่วนหน้ีท่ีจะครบกําหนดใน 3 ปี 25 -30 XXX

 (ร้อยละของหน้ีท้ังหมด)

กลยุทธ์การบริหารหน้ีสาธารณะระยะปานกลาง: รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ําประกัน

5 ปี 2563 - 2567 

XXX 

XXX 

XXX 

XXX 

XXX 

XXX 

33 

กลยุทธ์การบรหิารหนีส้าธารณะระยะปานกลาง: รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรบัภาระ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                         รายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างทุกเดือน 

 
 
จัดท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะคงค้างรายเดือน
และเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์ของ สบน. 
- สถานะหนี้รัฐบาลคงค้าง   
- สถานะหนี้รัฐวิสาหกิจคงค้าง  
- สถานะหนีร้ัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน 

(รัฐบาลค้ าประกัน) 
- สถานะหน้ีหน่วยงานของรัฐ 
- การเปลี่ยนแปลงของหนีค้งค้างเปรียบเทียบจาก

เดือนก่อนหน้า 
- สัดส่วนการบริหารความเสี่ยงจากหนี้ต่างประเทศ

จ าแนกต่างสกุลเงิน 
- หนี้ระยะยาวและหนี้ระยะสั้น จ าแนกตามอายุของ

เครื่องมือการกูเ้งินและตามอายุคงเหลือ 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ผล ระเบียบฯ ข้อ 22 

34 

ที  า: www.pdmo.go.th/th/public-debt/debt-outstanding 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                         รายงานการวิเคราะห์ต้นทุนและความเสี่ยงฯ 

 
 
จัดท ารายงานความเสี่ยงของของรัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานของรัฐทั้ง 3 ด้าน  
- ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบ้ีย 
- ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ 
 
 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ผล 
พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 35  

และระเบียบฯ ข้อ 7 
 

รายงานต้นทุนและความเสี่ยงในการบริหารหนี้

ปีงบประมาณ
2562 2563 2564

Q1 
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1. ต้นทุน
1.1 ต้นทุนเฉลี่ย (Average Cost)
1.2 ภาระดอกเบี้ยที่ครบก าหนดของหนีป้ัจจบุันใน 5 ปี ข้างหน้า (ลบ.)

2. ความเสี่ยง
2.1 ความเส่ียงด้านอัตราแลกเปลี่ยน

- สัดส่วนหนี้ ตปท. * (ร้อยละของหนี้ทั้งหมด)
- สัดส่วนหนี้ ตปท. ที่ยังไม่ได้บริหารความเส่ียง (Unhedge) 
  (ร้อยละของหนี้ ตปท. ทั้งหมด)
- มูลค่าหนี้ ตปท. ที่บริหารความเส่ียงแล้วด้วยวธิี Natural hedge 
  (ล้านบาท)

2.2 ความเส่ียงด้านอัตราดอกเบี้ย
สัดส่วนหนี้อัตราดอกเบี้ยคงที่ (ร้อยละของหนี้ทั้งหมด)
สัดส่วนหนี้ที่จะต้องปรับอัตราดอกเบี้ยใน 1 ปี (ร้อยละของหนี้ทั้งหมด)
2.3 ความเส่ียงด้านการปรับโครงสร้างหนี้
อายุเฉลี่ยของหนี ้(Average Time to Maturity: ATM) (ปี)
สัดส่วนหนี้ที่จะครบก าหนดใน 1 ปี (ร้อยละของหนี้ทั้งหมด)
สัดส่วนหนี้ที่จะครบก าหนดใน 3 ปี (ร้อยละของหนี้ทั้งหมด)
                                                                                                     
                   

หน   : 
ล านบาท

Redemption Profile ของหนี้ปัจจุบัน 2561 2562 2563 2564 2565 2566

เงินต้น
รวม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

35 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                รายงานสถานะหนี้สาธารณะ การกู้เงิน การค้ําประกันทุก 6 เดือน 

 
 
รายงานผลการด าเนินการกู้เงินและการบริหารหนี้ 
ทุก 6 เดือน  
- สถานะหนี้สาธารณะคงคา้ง ณ รอบ 6 เดือน 
- ผลการก่อหน้ีใหม่ของรัฐบาล 
- ผลการก่อนหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ 
- ผลการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล 
- ผลการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ผล พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 16 

36 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                รายงานสถานะหนี้สาธารณะ การกู้เงิน การค้ําประกัน และผลสําเร็จฯ 

 
 
รายงานผลการด าเนินการกู้เงินและการบริหารหนี้  
ณ สิ้นปีงบประมาณ  
- สถานะหนี้สาธารณะคงคา้ง ณ สิ้นปีงบประมาณ 
- ผลการก่อหน้ีใหม่ของรัฐบาล 
- ผลการก่อนหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ 
- ผลการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล 
- ผลการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 
- ผลส าเร็จของโครงการเงินกู 

 
 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ผล พ.ร.บ. หนี้ฯ มาตรา 17 

37 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                      แผนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 
พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 

และระเบียบฯ ข้อ 19 

 
 
สบน. จัดท าแผนติดตามและประเมินผลโครงการ
พัฒนาและโครงการภายในเดือนกันยายนของทุกปี
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายบริหารหนี้ฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ติดตาม
ประเมิน

ผล 

38 

- มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) 
- โครงการสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล
- คัดเลือกโดยคํานึงถึงพื้นท่ี/สาขา/วงเงิน

6

แนวทางและแผนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ

ประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ 1 ปีขึ้นไป  ทุกโครงการ โดยมีแนวทาง ดังนี้

พื้นที่ดําเนินโครงการ เช่น  
- ภาคเหนือ
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
- ภาคกลาง
- ภาคตะวันออก
- ภาคใต้

วงเงินลงทุนโครงการ 

- ขนาดใหญ่ 5,000 ลบ. ขึ้นไป 
- ขนาดกลาง 500 – 5,000 ลบ.
- ขนาดเล็ก ต่ํากว่า 500 ลบ.

สาขาของโครงการ เช่น

- คมนาคมขนส่ง
- สาธารณูปการ
- พลังงาน 

14 02 62

1

หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทํารายงานผลสําเร็จของโครงการ (Self-Assessment)

การลงพื้นที่

หน่วยงานประเมินตนเอง2

7

ยังไม่ได้ประเมินผล 

 57 โครงการ (70%)

ประเมินผลแล้ว 

25 โครงการ (30%)

ข้อมูลโครงการพัฒนาและโครงการที่แล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 82 โครงการ

14 02 62

ปีงบประมาณ 2562 มีแผนประเมินผล 

จํานวน 8 โครงการ

- โครงการที่แล้วเสร็จตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป จํานวน 68 โครงการ
- โครงการที่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2561 จํานวน 14 โครงการ

หลักเกณ ์และแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพั นาและโครงการ

ประเมินผล “โครงการที่แล้วเสร็จ” โดยการลงพื้นที่ จํานวน 8 โครงการ 

7

ยังไม่ได้ประเมินผล 

 57 โครงการ (70%)

ประเมินผลแล้ว 

25 โครงการ (30%)

ข้อมูลโครงการพัฒนาและโครงการที่แล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 82 โครงการ

14 02 62

ปีงบประมาณ 2562 มีแผนประเมินผล 

จํานวน 8 โครงการ

- โครงการที่แล้วเสร็จตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป จํานวน 68 โครงการ
- โครงการที่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2561 จํานวน 14 โครงการ

หลักเกณ ์และแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพั นาและโครงการ

ประเมินผล “โครงการที่แล้วเสร็จ” โดยการลงพื้นที่ จํานวน 8 โครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



                   สรุปผลการกํากับติดตามการใช้จ่ายเงินกู้และการบริหารโครงการฯ 
พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 

และระเบียบฯ ข้อ 19 

 
 
จัดท าสรุปผลการติดตามการระดมทุนตามมติ
คณะรัฐมนตรีของโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  
โดยมีหัวข้อ 
- ชื่อโครงการ/วัตถุประสงค์ในการกู ้
- วันที่ ครม. มีมติอนุมัติโครงการ 
- ก าหนดระยะเวลา 
- กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. 
- ผลการเบิกจ่ายสะสม 
- แผนการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ เป็นต้น 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ติดตาม
ประเมิน

ผล 
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โครงการก่อสร้างคูน้ําและอาคารประกอบ อ่างเก็บน้ําห้วยวังเต็น 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลหาดขาม อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

                                  (Terminal Evaluation)

สอดคล้อง 
(Relevance)

ประสิทธิผล
(Effectiveness)

ประสิทธิภาพ
(Efficiency)

ผลกระทบ
(Impact)

ความย่ังยืน
(Sustainability)

 มีความสอดคลอ้งกับแนวทางการพัฒนา 
   ประเทศและนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

a: สอดคล้องอย่างมาก

b: สอดคล้องบางส่วน

c: ไม่สอดคล้อง

a: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่า 80% ของแผน

b: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่า 50-80% ของแผน

c: บรรลุวัตถุประสงค์น้องกว่า 50% ของแผน

 เปรียบเทียบผลลัพธ์กับทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้
    ทราบว่าการดําเนินงานนั้นคุ้มคา่กบัตน้ทุนหรือไม่

a: ดําเนินการเสร็จ 100% โดยใช้
    งบปร มา แล เ ลา  เท่ากับหรือน้อยกว่าแผน

b: ดําเนินการ 100-150% ของแผน

c: ดําเนินการมากกว่า 150% ของแผน

 ผลผลิตหรือผลลัพธ์จากการดําเนินงานตามเป าหมายนั้น                        
มผีลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร

 ก่อให้เกิดผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในด้านใด

a:  ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ

b:  ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ

c:  ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบอย่างร้ายแรง

 โครงการมีความย่ังยืนไปได ้ในภายหลังโครงการเสร็จสิ้น
 ความต่อเนื่องของโครงการประโยชน์ในระยะกลางและระยะยาว

a: ม่ันใจว่าโครงการยั่งยืน

b: มีแนวโน้มเกิดปัญหาแต่มีโอกาสพัฒนาและแก้ไข

c: โครงการไม่อาจดําเนินการอย่างยั่งยืน
   หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ

 วัดได้จากระดับผลส าเร็จของ
    เป้าหมายวัตถุประสงค์โครงการ

พอ
ใจ

มา
กท

ี่สุด

พอ
ใจ

มา
ก

พอ
ใจ

ไม
่พอ

ใจ

R A T I N G

สบน. ด าเนินการประเมินผลโครงการพฒันาท่ีได้ด าเนินงานแล้วเสรจ็และรายงานให้คณะกรรมการ
ทราบภายในเดือนกันยายนของทุกปีตามหลักเกณฑ ์ประกอบด้วย

ความสอดคลอ้ง  ประสทิธิผล  ประสทิธิภาพ  ผลกระทบ  และความยั่งยืน

หลักเกณ ์และแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพั นาและโครงการ

                     รายงานผลการประเมินผลโครงการฯ ที่ได้ดําเนินการแล้วเสร็จ 
พ.ร.บ. วินัยฯ มาตรา 58 

และระเบียบฯ ข้อ 19 

 
 
สบน. ด าเนินการประเมินผลโครงการพัฒนาที่ได้
ด าเนินงานแล้วเสร็จและรายงานให้คณะกรรมการฯ 
ทราบภายในเดือนกันยายนของทุกปีตามหลักเกณฑ์ 
ประกอบด้วย 
 ความสอดคล้อง  
 ประสิทธิผล   
 ประสิทธิภาพ   
 ผลกระทบ   
 ความยั่งยืน 

การด าเนินงาน/หัวข้อ 

ติดตาม
ประเมิน

ผล 
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การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
P u b l i c  D e b t  M a n a g e m e n t  O f f i c e    

41 
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 เหตุผลและความจําเป็นในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
• เพื่อสร้างแหล่งกู้เงินและลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 
• เพื่อสร้างเสถียรภาพและความสมดุลของตลาดการเงินในประเทศ 
• เพื่อลดการพึ่งพิงแหล่งเงินกู้จากต่างประเทศ 

 ประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

• ตลาดการเงินในประเทศมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถรองรับความผันผวนของ
ตลาดการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• สามารถสร้างเส้นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเพื่อใช้ดัชนีอ้างอิงของดอกเบี้ยให้กับหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

• สามารถลดต้นทุนการกู้ยืมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
• สามารถเพิ่มสภาพคล่องให้กับตลาดการเงิน 
• สามารถเป็นแหล่งระดมทุนให้กับกลุ่มประเทศ CLMV ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
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หลังวิกฤต – 2000: 
เน้นปริมาณการออกเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
 มูลค่าตลาดตราสารหน้ีเพิ่มขึน้ 3 เท่า 
 พันธบัตรรัฐบาลเพิ่มขึ้นกว่า 50 เท่า 
 สัดส่วนของตราสารหนี้รัฐบาลในตลาดตราสารหนี้เพ่ิมขึ้น 

จาก 3% เป็น 44% 

2550 - 2552:  
เน้นการพัฒนาตลาดตราสารหน้ี 
  ออกพันธบัตร Benchmark อย่างสม่ําเสมอ 
  พัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ 
  พัฒนาและบริหารจัดการเชิงรุก  (BOT และ PD) 

ช่วงก่อนวิกฤตต้มยํากุ้ง 
- ตลาดตราสารหน้ีไม่มีสภาพคล่อง 
- ไม่มี Benchmark Bond 
- ผู้ออกส่วนใหญ่คือรัฐวิสาหกิจ 
- นักลงทุนส่วนใหญ่เป็นรายย่อย 

2553 - 2555: 
เน้นการพัฒนาตลาดตราสารหน้ีเชิงลึก 
 ออกพันธบัตร Benchmark Bond รุ่นอายุ 50 ปี  พันธบัตร 
      ชดเชยเงินเฟ อ รุ่นอายุ 10 ปี และพันธบัตรออมทรัพย์ Scripless 
 พัฒนาระบบคู่ค้าประเภทซื้อขายขาดของ กค. ออกพันธบัตร 
      Benchmark Bonds 8 รุ่นอายุใหม่เพื่อสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง  

2556 - 2561: 
    ช     ย ภู  ภ     ซีย  
 ออกพันธบัตรทยอยชําระคืนเงินต้น รุ่นอายุ 25 ปี  

และพันธบัตรชดเชยเงินเฟ อ รุ่นอายุ 15 ปี  
 การดําเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร   
 การเชื่อมโยงภูมิภาค (CGIF) 
 พันธบัตรสกุลเงินตราต่างประเทศ 

Government Bond Supply Keep Increasing Since 2009 Government Fund Raising Strategies การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2538 - 2561  
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24% 

ตลาดตราสารหนี้ไทย     
 การพัฒนาตราสารหนี้ที่ดีช่วยสนับสนุนการระดมทุนขนาดใหญ่ของรัฐ 
 การมีนักลงทุนหลากหลายประเภทและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้           
 การมีเครื่องมือในการระดมทุนของรฐับาลที่หลากหลายและสอดรบักบัความต้องการนักลงทุน 

ขนาดของตลาดตราสารหนี ้= 12.6 ลลบ.        ขนาดของตราสารหนี้รัฐบาล = 4.9 ลลบ. 
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Bank Loan /GDP Equity/GDP Bond Market / GDP

12%

24%

128%

Asian Fin. 
Crisis

92%

98%

Baht Bond 1% 

BOT 

28% 

Corp Bond 

26% 
Government 

39% 

ที่มา: ThaiBMA สศช. และ ธปท. ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 

หมายเหตุ: GDP ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 เท่ากับ 16.35 ล้านล้านบาท ตามการประกาศของ สศช. ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน 2561  

ตลาดตราสารหนี้ไทยแบ่งตามผู้ออกตราสาร 
ขนาดของตลาดตราสารหนี้ = 12.6 ลลบ.  
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Government Debt Securities 
(Classified by Types of Investors)

Depository
Corporation

31%

NR
14%
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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Japan 
11.59% 

Sep 18 

Korea 
12.20% 

Sep18 

Indonesia 

37.71% 
Dec 18 

Malaysia 
23.99% 

Dec 18 

Thailand 
18.0% 

       ณ 28 ธ.ค. 61 

ที่มา: AsianBondsOnline, ThaiBMA ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561     
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24 % 

26 % 
Non Resident 

18 % 

13 % 

3 % 
9 % 

4 % 

1 % 
1 % 

บริษัทประกันภัย 

ธนาคารพาณิชย์ 

สถาบัน 
การเงินอื่นๆ  

ธปท. 

นักลงทุน
รายย่อย 

กองทุนรวม อื่นๆ 

องค์กรไม่แสวงหาผลกําไร 
1 % 

ขนาดของตราสารหนีร้ัฐบาล = 4,858,540 ล้านบาท 

ประกันสังคม 
และ กบข.  

สัดส่วนผู้ถือครองพันธบัตรรัฐบาล 
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ธุรกรรมแลกเปลี่ยนพนัธบัตร (Bond Switching) 

รูปแบบของธุรกรรม 

Public Debt Management Office, Ministry of Finance, Kingdom of Thailand
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รัฐบาล นักลงทุน 
• ลดความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหนี้ (Refinancing Risk) 

• ยืดอายุครบก าหนดของหนี้ 

• เพิ่มสภาพคล่องในตลาดรอง 

• เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพอร์ตหน้ี 

• ลดความเสี่ยงในการลงทุน (Reinvestment Risk) 

• เพิ่มทางเลือกในการปรับพอร์ตการลงทุน 

Public Debt Management Office, Ministry of Finance, Kingdom of Thailand
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(1) พันธบัตรมีอายุคงเหลือเฉลี่ยยาวขึ้น 
(2) ต้นทุนการระดมทุนลดลง 
(3) มีสัดส่วนพันธบัตรอัตราดอกเบี้ยคงที่และลอยตัว 
(4) มีกระจายพันธบัตรที่อายุคงเหลือแตกต่างกันได้ดีขึ้น 

การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทยช่วยพัฒนาการออกพันธบัตรรัฐบาล 
ในช่วง 10 ปีทีผ่านมา 2550 - 2561 

Note : Government Direct Debt = 4,043,892 THB Mil. (exclude FIDF and external debt) 

มีสัดส่วนพันธบัตรอัตราดอกเบี้ยคงที่ 
และลอยตัวที่เหมาะสมมากย่ิงขึ้น 

Floating 13% Floating 10% 

Fixed 

90%   

Fixed 

87%   

Avg. cost 

4.5% Avg. cost 

3.34% 

ต้นทุนโดยเฉลี่ย ลดลง 116 bps. 
(และอายุคงเหลือเฉลี่ยของพันธบัตรเพิ่มขึ้น ) 

ATM 

5yrs 3mths 

อายุคงเหลือเฉลี่ยของพันธบัตร 
เพิ่มขึ้น 7 ปี 2 เดือน 

ATM 

12yrs 

5 mths 

ณ พ.ย. 2561 ณ ธ.ค. 2550 

ความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหน้ีลดลง 
เนื่องจากหนี้ที่จะครบกําหนดอายุในอีก 5 ปีข้างหน้าคิดเป็นสัดส่วนท่ีน้อยกว่า 

ร้อยละ 50 ของหนี้ท้ังหมด และเป็นหนี้ท่ีอายุมากกว่า 10 ปี มากกว่าร้อยละ 40)   

 Next 5 yrs      6-10 yrs    10 yrs +  Next 5 yrs      6-10 yrs    10 yrs + 

39% 

19% 

42% 54% 

28% 
18% 
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สถานะหนี้สาธารณะคงค้างในปัจจุบัน 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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ตามอายุคงเหลือ ตามสกุลเงินกู้ 

อายุคงเหลือเฉลี่ย (ATM)  
9 ปี 9 เดือน 

หนี้สกุลเงิน ตปท.  
3.60% ของหนี้สาธารณะ 

(7,671.23 ดอลล่าร์สหรัฐ)  

องค์ประกอบของหนี้ ล้านบาท สัดส่วน% %  GDP 

1. รัฐบาลกู้โดยตรง     4,721,885.87        69.11         28.79  

2. รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายของ FIDF       844,037.21        12.35           5.15  

3. รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสถาบันการเงิน       925,323.86        13.54           5.64  

4. รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ําประกัน)       334,156.74          4.89           2.04  

5. หน่วยงานของรัฐ           7,286.29          0.11           0.04  

รวม    6,832,689.97      100.00         41.66  

GDP  16,399,100.00      

    หนี้สาธารณะคงค้าง ณ 31 มกราคม 2562 PDMO 41.66% ต่อ GDP 

หนี้สาธารณะคงค้าง ปี งปม. 2541-ปัจจุบัน อยู่ภายใต้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60 ตามท่ีก าหนดใน พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. 2561 
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หนี้ระยะยาว 
87.02% 

หนี้ระยะสั้น 
12.98% 

หนี้ในประเทศ 
96.40% 

หนี้ต่างประเทศ  
3.60%  
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ประมาณการหนี้สาธารณะคงค้าง/GDP เป็นตัวเลขที่น าเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2561 
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หน้ีต่างประเทศ หน้ีในประเทศ รวม

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)

1. หน้ีรฐับาล 83,799.70         5,482,123.38      5,565,923.08     

2. หน้ีรฐัวสิาหกิจ 162,269.81       763,054.05        925,323.86        

3. หน้ีรฐัวสิาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รฐับาลค้้าประกัน) 164.96             333,991.78        334,156.74        

4. หน้ีหน่วยงานของรฐั -                  7,286.29            7,286.29           

รวม 246,234.47       6,586,455.50     6,832,689.97     

รายการหน้ีสาธารณะคงค้าง

หนี้สาธารณะแบ่งตามประเภทในและต่างประเทศ 
ณ วันที่ 31 มกราคม 2562 
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หนี้ต่างประเทศ
3.60%

หนี้ในประเทศ
96.40%
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รวม

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)

1. หน้ีรฐับาล 5,419,320.65     146,602.43        5,565,923.08     

2. หน้ีรฐัวสิาหกิจ 918,772.19       6,551.67            925,323.86        

3. หน้ีรฐัวสิาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รฐับาลค้้าประกัน) 322,156.74       12,000.00          334,156.74        

4. หน้ีหน่วยงานของรฐั 7,286.29           -                   7,286.29           

รวม 6,667,535.87     165,154.10        6,832,689.97     

หน้ีระยะยาวและระยะสั้นตามเครือ่งมือ
หน้ีระยะยาว หน้ีระยะสั้น

หนี้ระยะสั้น
2.42%

หนี้ระยะยาว
97.58%

หนี้สาธารณะแบ่งตามระยะสั้นและยาว 

รวม

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)

1. หน้ีรฐับาล 4,925,002.53     640,920.55        5,565,923.08     

2. หน้ีรฐัวสิาหกิจ 805,418.96       119,904.90        925,323.86        

3. หน้ีรฐัวสิาหกิจทีเ่ป็นสถาบันการเงิน (รฐับาลค้้าประกัน) 211,119.66       123,037.08        334,156.74        

4. หน้ีหน่วยงานของรฐั 3,958.42           3,327.87            7,286.29           

รวม 5,945,499.57     887,190.40        6,832,689.97     

หน้ีระยะยาวและระยะสั้นตามอายคุงเหลือ
หน้ีระยะยาว หน้ีระยะสั้น

หนี้ระยะสั้น
12.98%

หนี้ระยะยาว
87.02%

ณ วันที่ 31 มกราคม 2562 
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หมายเหตุ:  
1) ตามมาตรฐาน GFS (Government Finance System) ของ IMF  
   Central Government Debt  คือ หนี้รัฐบาลกลาง + หนี้หน่วยงาน/กองทุนนอกงบประมาณ   
   General Government         คือ หนี้รัฐบาลกลาง + หนี้หน่วยงาน/กองทุนนอกงบประมาณ + รัฐบาลท้องถิ่น  
   ส าหรับประเทศไทย  
   Central Government Debt  คือ ผลรวมของหนี้ของรัฐบาล (หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง + หนี้ FIDF +  หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรับภาระ + หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ)  
   General Government Debt คือ Central Government Debt  + หนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) ข้อมูลหนี้เป็นตัวเลข ณ สิ้นเดือน มิ.ย. 2561 ประมาณการโดย IMF ยกเว้นข้อมลูของประเทศไทยซ่ึงเป็นตัวเลขจริง ณ สิ้นเดือน มิ.ย. 61   
3) จ าแนกประเทศที่มีรายได้สูงและประเทศที่มีรายได้ปานกลางตาม World Bank          
ที่มา: QPSD: Quarterly Public Sector Debt Data, World Bank 

หนี้ภาครัฐบาล (General Government Debt) ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 
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การวิเคราะห์โครงการ การระดมทุน และการติดตาม 
และประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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 ข้อ 8 ให้สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจัดทําหลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่ง
เงินลงทุนและแนวทาง  การระดมทุนสําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการเพื่อเสนอ
ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อประโยชน์ในการเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแหล่งเงินลงทุนส าหรับโครงการ
พัฒนาหรือโครงการ  

55 

ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกํากับ 
การบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 
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    การวิเคราะห์โครงการและการระดมทุนสําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
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1. การเสนอและการวิเคราะห ์
   โครงการพัฒนา/โครงการ 

2. การพิจารณาความเหมาะสม 
   ของโครงการ 

3. การวิเคราะห์แนวทาง 
   การรับภาระการลงทุน 

4. การพิจารณาแหล่งเงิน 
   ลงทุนและแนวทาง 
   การระดมทุน  

Contents 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
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Definition โครงการพัฒนา  
(ตามส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต)ิ 

โครงการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มี
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ตลอดจนระยะเวลา
การด าเนินงานโดยแน่ชัด ซึ่งกระท าโดยหน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใด อันมิใช่เป็นการบริหารงานปกติ
ของหน่วยงานนั้น 

โครงการ 
โครงการอื่นนอกเหนือจากโครงการพัฒนา โดย
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ หรือ
สถาบันการเงินภาครัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ชื่อโครงการ หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

โครงการ
พัฒนา 

โครงการ อื่นๆ 

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง บางใหญ่ - กาญจนบุร ี กรมทางหลวง 

โครงการระบบรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงบางซื่อ - รังสิต รฟท. 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงตลิ่งชัน – ศูนย์วัฒนธรรมฯ รฟม. 

โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 2 กฟผ. 

โครงการรับจ าน าผลผลิตทางการเกษตร ปี 2556/57 ธ.ก.ส. 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการ กทม. 

แผนงานก่อสร้างอาคารที่ท าการคลองเตย ปี 2554 - 2563 กฟน. 

เงินกู้เพื่อด าเนินโครงการให้บริการรับจ าน า ส านักงานธนานุเคราะห์ 

เงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่องระยะสัน้ (วงเงินเบิกเกินบัญชี) ธพส. 

เงินกู้ค่าน้ ามันและค่าเหมาซอ่ม ขสมก. 

        หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

Example 
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หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 
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1. การเสนอและการวิเคราะห์โครงการพัฒนา 
• ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอโครงการพัฒนาต่อส านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพื่อพิจารณา 
• ให้ส านักงานใช้ผลการวิเคราะห์โครงการพัฒนาของ สศช. 

 เหตุผลความจ าเป็น ประโยชน์ของการด าเนินโครงการ 
และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 รายละเอียดวงเงินและแหล่งเงินทุนของโครงการ 

 การวิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการในด้านต่างๆ เช่น 
EIRR FIRR และ B/C Ratio เป็นต้น 

 การวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินโครงการ 

 ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
โครงการ 

 ผลการจัดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ถ้ามี) 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



        หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

• ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการน าหลักเกณฑ์และ
แนวทางการวิ เคราะห์ โครงการพัฒนาของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมาใช้บังคับกับโครงการโดยอนุโลม 

1. การเสนอและการวิเคราะห์โครงการพัฒนา (ต่อ) 
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หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



        หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
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2. การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ 

ผลตอบแทน 
ทางการเงิน  

(Financial Internal Rate 
of Return: FIRR)  

พิจารณาผลตอบแทนทางการเงิน 
(FIRR), NPV, B/C Ratio, Value for 
Money (VfM) โดยที่ FIRR ควรสูง
กว่า Discount rate (WACC ของ
โครงการ) 

(2) ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจ 

(Economic Internal 
Rate of Return: EIRR)  

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
( EIRR)  ค ว ร ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า     
ร้ อ ย ล ะ 9  ทั้ ง นี้  ขึ้ น กั บ
ลักษณะของโครงการพัฒนา 

(1) 

พิจารณาฐานะทางการเงิน
หนี้คงค้าง และต้องมีสัดส่วน
ความสามารถในการหารายได้
เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ 
หรือ DSCR มากกว่า 1  

         
     

ความสามารถ 
ในการชําระหนี ้
ของหน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 

(3) 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



        หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
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2. การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ (ต่อ) 

ความพร้อม 
ของโครงการ 

ที่มีความจําเป็น 
ต้องดําเนินการ 

 ความพร้อมในการเข้าพื้นที่ 
 แ บ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ใ น ก า ร

ก่อสร้าง 
 การด าเนินการตามขั้นตอน

ตามกฎหมายอื่นๆ 

(4)  
โครงการพัฒนา 

ที่มีความจําเป็นต้องดําเนินการ 
 

• เป็นโครงการพัฒนาที่มีความ
จ า เป็นต้องด า เนินการและ
สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล 

• เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ  

(5) 

 
 

ทั้งนี้ ขั้นตอนการเสนอ 
และขออนุมัติโครงการ
พัฒนาหรือโครงการ 

ต้องเป็นไปตาม  
พ.ร.บ.วินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
พ.ร.บ.หนี้สาธารณะฯ  

และกฎหมายและระเบียบ
อื่นที่เกี่ยวข้อง  

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 
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3. การวิเคราะห์แนวทางการรับภาระการลงทนุ 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

กรณีรัฐบาลไม่ควรรับภาระการลงทุน 
 เป็นโครงการพัฒนาหรือโครงการของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจทีม่ีผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) สูง 
 เป็นโครงการพัฒนาที่จัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจที่มีผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) ต่ํา แต่หน่วยงานเจ้าของโครงการมี
ฐานะทางการเงินดี 

 

กรณีรัฐบาลควรรบัภาระการลงทุน 
 เป็นโครงการพัฒนา + จัดท าบริการสาธารณะ + ของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับ

ดูแลของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ+ ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) สูง แต่ 
มีผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) ต่ํา  

 โครงการ + ที่ให้บริการสาธารณะ + ของรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ +     
ที่ ครม. มีมติให้รับภาระ  

ทั้งนี้  รัฐบาลอาจรับภาระการลงทุนทั้งหมด หรือบางส่วนเฉพาะค่าใช้จ่าย ส าหรับ            
ค่าโครงสร้างพื้นฐานก็ได้ 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 
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4. การพิจารณาแหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุน 

EIRR 

โครงการ/ค่าใช้จ่าย 
บางส่วนทีร่ัฐบาลควร

รับภาระ 

งบประมาณ 

เงินกู้ 

-  โครงการพัฒนา/โครงการ + ที่รัฐบาลควร 
   รับภาระ + ที่ไม่สามารถจ่ายจาก งปม. ได้ 
-  โครงการพัฒนา/โครงการ + ที่รัฐบาลไม่ 
   ควรรับภาระ 
-  โครงการของ อปท. (ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตาม 
   ระเบียบ คนน. ว่าด้วยการกู้ เ งินของ  
   อปท.) 

 - โครงการพัฒนา/โครงการที่
รัฐบาลรับภาระ  
 - ค่าจัดกรรมสิทธ์ที่ดิน 
 - ค่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษา FS 
 - ค่าจ้างที่ปรึกษาประกวดราคา 
 - ค่าจ้างสํารวจออกแบบ 
 - ค่าใช้จ่ายเพื่อก่อสร้าง 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

- พิจารณาเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่า 
   ทางการเงินระหว่างให้เอกชนร่วมลงทุน 
  กับภาครัฐลงทุน (VfM) 
- ตาม พ.ร.บ.ให้เอกชนร่วมลงทุนฯ 

รายได ้

PPP 

- โครงการพัฒนา/โครงการ + ที่รัฐบาลไม่
รับภาระการลงทุน + หน่วยงานเจ้าของ
โครงการมีฐานะทางการเงินดี   

-  อาจมีสัดส่วนรายได้ 25% ของวงเงิน 
   ลงทุนโครงการ  

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 

โครงการ/ค่าใช้จ่าย 
บางส่วนทีร่ัฐบาล 

ไม่ควรรับภาระ 
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4. การพิจารณาแหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุน (ต่อ) 

มาตรา 49  “การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ของวัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศและหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระทําด้วยความรอบคอบ 
และคํานึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการชําระหนี้ เสถียรภาพ
และความยั่งยืนทางการคลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศ
และหน่วยงานของรัฐผู้กู้” 
 
              “กู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ในกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้จ่าย 
เงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องใช้เป็นเงิน 
ตราต่างประเทศ ให้กระทําได้เฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน
ต้องดําเนินการโดยไม่อาจจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายได้ โดย
ต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงิน หน่วยงานของรัฐ
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ แผนงานหรือโครงการ และจ านวนเงิน
ที่ต้องใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการด้วย” 

มาตรา 56 

มาตรา 49  “การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ของวัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศและหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระทําด้วยความรอบคอบ 
และคํานึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการชําระหนี้ เสถียรภาพ
และความยั่งยืนทางการคลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศ
และหน่วยงานของรัฐผู้กู้” 
 
 พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลงั  

พ.ศ. 2561 
พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง  

พ.ศ. 2561 

มาตรา 49 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินทุนและแนวทางการระดมทุนทีเ่หมาะสม 
สําหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
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การติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ 

 ให้กระทรวงการคลังมีการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้  
เมื่อมีการใช้จ่ายเงินกู้ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มาตรา 58  

พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ มาตรา 17  
 ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ําประกันที่กระทําในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว
ให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการค้ําประกัน 
รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ 
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R E P O R T  

สบน. ดําเนินการดังนี้ 
- จัดทําหลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามประเมินผล 
- จัดทําแผนการติดตามและประเมินผลประจําปี งปม.       
  ของโครงการพัฒนาหรือโครงการ  
 

ข้อ
18 

ข้อ
19 

R E P O R T  

- “โครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินงาน”                                  
ให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐรายงานผล                    
การกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ และความก้าวหน้าของ
โครงการฯ 

- “โครงการที่แล้วเสร็จ” ให้หน่วยงานจัดทํารายงาน
ผลสําเร็จของโครงการ โดยแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล               
ประโยชน์ที่ได้รับ และผลกระทบที่อาจขึ้น 

ข้อ
17 

 สบน. กํากับติดตามการใช้จ่ายเงินกู้และการ               
บริหารโครงการพัฒนาหรือโครงการ เพื่อรายงาน  
ความคืบหน้าผลการดําเนินงาน การเบิกจ่ายเงินกู้ 
ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสม R E P O R T  

- รายงานผลการติดตามแล การปร เมินผลให้ คกก. 
ทราบ 

PDMO 

ระเบียบ คนน. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 

67 
เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



 
“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีวัตถุประสงค์และเป าหมาย ตลอดจนระยะเวลาการดําเนินงาน

โดยแน่ชัด ซึ่งจะกระทําโดยหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด อันมิใช่เป็นการบริหารงานตามปกติของหน่วยงานนั้น 

 
  

การติดตามและประเมินล “โครงการ” 

 รถไฟทางคู่ 

ระบบเทคโนโลย/ีพลังงาน 
 

so c ia l
m e d ia

ระบบขนส่งมวลชนทางราง 
 

บริหารจัดการ น้ํา/ประปา 
   

ระบบขนส่งทางอากาศ/ 
ขนส่งสาธารณะ/ถนน 

 

พัฒนาระบบ ที่อยู่อาศัย 
 

ตัวอย่าง “โครงการพัฒนา” ที่ดําเนนิการโดย 
หน่วยงานภาครัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

(ได้รับการบรรจุในแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ปีงบประมาณ 2550 – 2562) 

“โครงการพัฒนา” คือ โครงการพัฒนาตามทีก่ําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

พ.ร.บ. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

ระเบียบ คนน. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 
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หลักเกณ แ์ละแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพ ันาและโครงการ 

1. ประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ (On-Going) >> 181 โครงการ 
    รายงานความก้าวหน้าในการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน การเบิกจ่ายเงินกู้                          
    และปัญหาอุปสรรค ณ สิ้นเดือนมีนาคมและกันยายน เสนอ คนน. เพื่อทราบ 
 

2. ประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ >> 8 โครงการ 
    รายงานผลการประเมินต่อ คนน. เพื่อทราบ  
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คณะกรรมการนโยบายบริหารหนี้ฯ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562 

สบน. จัดทําแผนติดตามและประเมินผลโครงการ
พัฒนาและโครงการประจําปีงบประมาณ ภายในเดือน
กันยายนของทุกปีเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้
ความเห็นชอบ   

1 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



        

ความสอดคล้อง 
(Relevance)  

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ผลกระทบ  
(Impact)  

ความยั่งยืน 
(Sustainability) 

พิจารณาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หรือนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ 

พิจารณาความส าเร็จของโครงการพัฒนาว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์                
ที่ก าหนดไว้ 

พิจารณาเปรียบเทียบความสามารถในการสร้างผลผลิตเทียบกับแผนงานการใช้งบประมาณ     
และระยะเวลาตรงตามแผนที่ก าหนดไว้ 

พิจารณาถึงผลกระทบทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นในเชิงบวกหรือเชิงลบจากการด าเนิน
โครงการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 

พิจารณาถึงความยั่งยืน ความมั่นคงทางการเงิน บุคลากรหรือองค์กรที่รับผิดชอบของ
โครงการพัฒนาที่ชัดเจน และมีเงินงบประมาณเพียงพอในการบ ารุงรักษาที่จะท าให้
โครงการพัฒนาสามารถด าเนินการได้ในระยะยาว 

สบน. ด าเนินการประเมินผลโครงการพัฒนาที่ได้ด าเนินงานแล้วเสร็จและรายงานให้
คณะกรรมการทราบภายในเดือนกันยายนของทุกปีตามหลักเกณฑ์ ประกอบด้วย 
ความสอดคล้อง  ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  ผลกระทบ  และความยั่งยืน 

หลักเกณ ์และแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพั นาและโครงการ 
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สอดคล้อง  
(Relevance) 

มีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนา  
   ประเทศและนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง a: สอดคล้องอย่างมาก 

b: สอดคล้องบางส่วน 

c: ไม่สอดคล้อง 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

เปรียบเทียบผลลัพธ์กับทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้ 
    ทราบว่าการดําเนินงานน้ันคุ้มค่ากับต้นทุนหรือไม่ 

a: ดําเนินการเสร็จ 100% โดยใช้ 
    งบปร มา แล เ ลา  เท่ากับหรือน้อยกว่าแผน 

b: ดําเนินการ 100-150% ของแผน  

c: ดําเนินการมากกว่า 150% ของแผน 

ผลกระทบ 
(Impact) 

 ผลผลิตหรือผลลัพธ์จากการดําเนินงานตามเป าหมายน้ัน                        
มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร 

 ก่อให้เกิดผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในด้านใด 

a:  ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ 

b:  ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ 

c:  ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบอย่างร้ายแรง 

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

a: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่า 80% ของแผน 

b: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่า 50-80% ของแผน 

c: บรรลุวัตถุประสงค์น้องกว่า 50% ของแผน 

วัดได้จากระดับผลส าเร็จของ 
    เป้าหมายวัตถุประสงค์โครงการ 

ความยั่งยืน 
(Sustainability) 

 โครงการมีความยั่งยืนไปได้ ในภายหลังโครงการเสร็จสิ้น 
 ความต่อเนื่องของโครงการประโยชน์ในระยะกลางและ

ระยะยาว a: ม่ันใจว่าโครงการยั่งยืน 

b: มีแนวโน้มเกิดปัญหาแต่มีโอกาสพัฒนาและแก้ไข 

c: โครงการไม่อาจดําเนินการอย่างยั่งยืน 
   หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

พอ
ใจ

มา
กท

ี่สุด
 

พอ
ใจ

มา
ก 

พอ
ใจ

 

ไม
่พอ

ใจ
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คณะกรรมการตามกฎหมาย
หรือคําสั่งชุดใดเป็นผู้มีหน้าที่

ในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการไว้เป็น

การเฉพาะแล้ว 

สบน. ใช้รายงานการ
ติดตามประเมินผลโครงการ

ของคณะกรรมการชุด
ดังกล่าว รายงานต่อ คนน. 

เพ่ือทราบ 

คณะกรรมการนโยบายบริหารหนี้ฯ  

เพื่อทราบ 

สบน. น าหลักเกณฑ์การประเมินโครงการพัฒนาตามข้อ 3 มาบังคับใช้กับการประเมินผลโครงการ
โดยอนุโลม และในกรณทีีมี่กฎหมายหรือมีค าสั่งก าหนดให้ คกก. ชุดใดเป็นผูมี้หน้าที ่
ในการก ากับติดตามและประเมินผลโครงการเป็นการเฉพาะแล้ว  สบน. จะใช้รายงานการติดตาม  
และประเมินผลของ คกก. ชุดดังกล่าว รายงานผลการดําเนินโครงการนั้นต่อ คนน. เพื่อทราบ 
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     (1) จัดทํารายละเอียดข้อมูลโครงการพัฒนา   
 - ผลการศึกษาความเป็นไปได้ แผนการด าเนินงานของโครงการพัฒนา ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ ครม. อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ  
 - รายงานผลการกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ และความก้าวหน้าการด าเนินงาน ภายในวันที่ 7 ของ
เดือนถัดไป โดยด าเนินการผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ (IIPM)/ส่งเอกสาร  ตามแบบที่ สบน. ก าหนด
(แบบฟอร์ม 6)  
     (2) โครงการพัฒนาใดที่ดําเนินการแล้วเสร็จ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทํารายงาน
ผลสําเร็จภายใน 60 วันนับแต่ได้ดําเนินการแล้วเสร็จผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ (IIPM)/ส่งเอกสาร 
ตามแบบที่ สบน. ก าหนด (รายงานผลสําเร็จการดําเนินโครงการ) 

เพื่อประโยชน์ในการกํากับติดตามประเมินผล               
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการพัฒนาดําเนินการ ดังนี้ 

   ใหน้ าความในวรรคหนึ่ง (1) และ (2) มาใช้บังคับกับการด าเนินงานของโครงการโดยอนุโลม 

4 

73 

        
หลักเกณ ์และแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการพั นาและโครงการ 

เอกสารนี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือการบรรยายเท่านั้น ห้ามน าไปใช้หรือดัดแปลงเพื่อเผยแพร่ โดยมิได้รับอนุญาตอย่างเด็ดขาด 



ติดตามข่าวสารจากสบน.ได้ที่ . . . . . . 

Website 

http://www.pdmo.go.th 

Application Facebook 

https://www.facebook.com/pdmo.go.th 

Twitter 

https://twitter.com/pdmo_team PDMO Application 



ไม่พลาดข่าวสาร ครบถ้วน ชัวร์ แชร์ได้ 
และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศไปกับ สบน. 

ดาวน์โหลด PDMO App ฟรีได้แล้ววันนี ้

ทั้ง App store และ Playstore 

#DigitalPDMO 
#พัฒนาประเทศกับสบน. 



Q & A 



 
 
 
 
 

STRATEGIES 
 1.  Oversee public debt management operations under acceptable 

funding cost and risk framework 

 2.  Drive Thai bond market towards the hub of Asia 

 3.  Monitor and evaluate projects in an efficient manner 

 4.  Pursue excellence organization by developing human resource and  

IT system management 

 5.  Develop Consultant Database Center as a self-regulatory organization  

and to be regionally recognized 

pdmo.go.th 

วิสัยทัศน ์
 “บริหารหนี้สาธารณะเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประเทศ อย่างมั่นคง และยั่งยืน” 

ค่านิยม 
 โปร่งใส วินัยดี มีเครดิต ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

พันธกิจ 
 บริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยระบบข้อมูล และเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร ์
     1.  บริหารหนี้สาธารณะให้มีต้นทุนที่เหมาะสม ภายใต้กรอบความเสี่ยงที่ก าหนด 
    2.  พัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทยให้เป็นศูนย์กลาง (Hub) ตลาดตราสารหนี้ 
ในภูมิภาคเอเชีย  
    3.  บริหารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการเงินกู้ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 4.  พัฒนาบุคลากร ระบบบริหารจัดการ ระบบข้อมูล และเทคโนโลยี 
เพ่ือส่งเสริมองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
 5.  พัฒนาศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ปรึกษาขยายโอกาส 
ไปสู่ระดับอาเซียน และสามารถบริหารจัดการตนเองได้ 

VISION 
 “Manage public debt to foster stable and sustainable economic and 

social development” 

VALUES 
 Transparency, Discipline, Accountability, Driving, Economic and Social 

Development 

MISSION 
 Manage public debt efficiently and effectively under the relevant legal 

framework and IT System to achieve fiscal sustainability and economic 
development 


