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รู้จกัขอบเขตการคลงัสาธารณะและโครงสร้างเศรษฐกิจไทย
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Public Sector Coverage

Public Sector

Not in the Public Sector, but 

 Budgetary Expenditures/Revenues

Government External Borrowings

 Extra Budgetary Funds

Local Authorities Local Authorities’ Balance

Government

Gov’ t Sector

Quasi-fiscal Activities

Private Sector

Not in the Public Sector, 
and uncontrollable by the 
Gov’t

Not in the Public Sector, but 
Controllable by the Gov’t

Private Sector

SOEs SOEs’ Capital Expenditures
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Revenue
Treasury 

Reserve Public Debt

-
+

Fiscal Policy

- Cash

- Land

- Securities

Budgetary Balance

Gov’t Asset
Public Investment

- Government

- SOEs

- PPP

Gov’t Budget

Yields

Return

Invest

Investment

New Financial

Innovations

Exp.

Reserve Public Debt
+

-

� Exp > Revenue ���� Surplus ���� Treasury Reserve and then Gov’t Asset decreases OR Public Debt Increases

� Exp < Revenue ���� Deficit ���� Treasury Reserve and then Gov’t Asset increases OR Public Debt decreases

Debt Services

Investment
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(3) ธุรกจิขนาดใหญ่

โครงสร้างเศรษฐกิจไทย

ปี 50 คนเสียภาษี 8.6 ลา้นคน เงินไดเ้กิน 1 ลบ. 1.37 
แสนราย (1.6%) รายไดภ้าษี 84.5% เงินไดเ้กิน 5 

ปี 48 บริษทัทั[งหมด 4.96 แสนราย เสียภาษี 1.49 แสน
ราย เงินไดเ้กิน 100 ลบ. 900ราย รายไดภ้าษี 73% เงิน

ไดเ้กิน 10 ลบ. 5.4 พนัราย รายไดภ้าษี 91%

ประชากรไม่รู้หนงัสือ 22.4 
ลา้นคน (35%)

(1) เศรษฐกจิฐานราก

(2) วิสาหกจิขนาดกลาง-ขนาดย่อม

คนจน-เกือบจนปี 2549 มีจาํนวน 11 ลา้นคน วยัแรงงาน 34 ลา้นคน วยัเพิcงพิง 30 ลา้นคน

ร้อยละ 60 หรือประมาณ 20 ลา้นคน มีรายไดต้ ํcากวา่ค่าแรง
ขั[นตํcา

แสนราย (1.6%) รายไดภ้าษี 84.5% เงินไดเ้กิน 5 
แสนบาท 4.38 แสนราย 5.1 %) รายไดภ้าษี 

91.8%
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โครงสร้างผูเ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

2007

Number % of Total Tax Amount % of Total

 0-1 แสนบาท  5,946,080.00 69.04%                 19,790.00 0.00%

1-5 แสนบาท  2,228,351.00 25.87%    27,352,184,424.00 8.20%

5 แสน - 1 ล้านบาท     301,169.00 3.50%    22,938,885,325.00 6.87%

1-4 ล้านบาท     121,693.00 1.41%    40,379,507,599.00 12.10%

4 ล้านบาทขึ�นไป       15,213.00 0.18%   243,032,949,777.00 72.83%

ทั�งหมด  8,612,506.00 100.00%   333,703,546,915.00 100.00%
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Country
Gov’t Expenditure 

2001
(Billion US$)

Government Expenditure 2002

Impact to GDP Growth (%)

(Billion US$)
 Growth 2001-2002 

(Percent)
Increase

(Billion US$)

China

Hong Kong

Taiwan

Singapore 299.10 328.16 9.72 29.06 0.14

Trade Partner’s Fiscal Policies  Year 2002

Singapore 299.10 328.16 9.72 29.06 0.14

Malaysia 

Indonesia

South Korea

Philippine

USA. 1,858.00 1,972.93 6.19 114.93 0.79 

Euro 1,224.03 1,350.87 10.36 126.84 0.29 

Japan 725.39 714.88 -1.45 -10.51 -0.06 

Total 4,106.52 4,366.83 6.34 260.31 1.16  (of 5.2%)
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ข้อเทจ็จริง RGDP CUR RI and CA/GDP

1997 Crisis
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การจดัสรรงบประมาณตามแผนยทุธศาสตร์และบทบาท
ของกระทรวงการคลงั
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ความสมดุลทีcพึงเกิดในการจดัทาํงบประมาณ

ฐานะทางการคลงัความโปร่งใสทางการคลงั

เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ ความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการ
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Strategic Target
National StrategiesNational Strategies

Strategic Target

SustainableSustainable
GrowthGrowth

PovertyPoverty
ReductioReductio

nn

Quality Quality 
of Lifeof Life

Good Good 
GovernanceGovernance
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Vision Commitment Tactic

Strategy ImplementationStrategy Implementation

Under the 
vision, the 
agencies 
provide a set 
of 
commitment
s showing 
how to 
achieve their 
vision.

Every 
government 
agency  
must has 
“vision” how 
the agency 
serves 
National 
Strategies

For the sake 
of 
transparenc
y and 
accountabili
ty, the 
agencies 
shall 
acquire 
clear 
procedures.
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Tactic is just a procedure. 

Tactic

Key Performance 

Strategy ImplementationStrategy Implementation

Tactic is just a procedure. 
Action plan is what finally 
required. Accountable 
outputs and outcomes must 
be presented under the 
action plan.

Key Performance 
Indicators (KPIs) would 
be an instrument to 
retain the accountable 
outputs and outcomes.
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The 

Vision Commitment Tactic

ElaborationsElaborations

Promotion of 
investments in 
physical  
infrastructure 
in order to 
support private 
investments.

The 
Department 
would serve 
planning of 
national 
investment in 
order to 
support long-
term 
sustainable 
growth. 

Increase  IT 
investment  
nationwide.
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Action Plan : 

Increase IT 
investment nationwide

Key Performance 

ElaborationsElaborations

Action Plan : 
Establish an IT 
hub in Bangkok

Key Performance 
Indicators (KPIs) :  
4G Licenses must be 
granted by year 2014
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Prioritization

KPIs must be attached here.

Action Plans

Set of tactic must be purposed
for budget appropriation.

Given the agencies’ 
vision

Prioritizing the 
Strategies

Agencies’ Tactics

Agencies’ Commitment

Setup National Strategies
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Society,

Economy,

Environment

Needs,

Problems,

Issues,

Programme,

Outcomes, 

Results,

Impacts

The logical frameworks can be used for evaluation a nd subsequent 
prioritisation of projects

Programme,

Project
Objectives Outputs Inputs

EfficiencyEvaluation, 

Prioritisation

EffectivenessRelevance

Utility & Sustainability

No impact analysis, no 
utility measurement
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Budgeting Cycle

(1)
Budget
Revision

(2)
Budget
Planning

(5)
Budget

18

Planning

(3)
Budget
Preparation

(4)
Budget
Adoption

Budget
Execution Monitoring/

Evaluating



Sustained Economics and Social Development 
Goals

Economics Growth : GDP 5-7%
Economics  Stability

Income Distribution and Full-Employment
Quality Growth

Promote competitiveness
Social Safety 

Fiscal SustainabilityShort-Term

Long-Term

Social Safety 
Fiscal SustainabilityShort-Term

Strategy Framework
Regulation

Service
Provider

Growth &
Stability

Physical
Infrastructure

Social
Infrastructure

Civil
Services

Social
Safety Net
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Procedure Level

งบประมาณ
Revenue

Check whether or not  it will 
be accordance with current 

economics situation, policy and 

fiscal sustainability 
framework?

This is Budget

personnel 
Expenditure

education  

debt services
public health  

investment

social network

tourism

Infrastructure

Bottom-Up

RevenueThis is
“Economic Constraints”

Budget
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Budget

Synchronization

Bottom (Demand) Top (Supply)

How to utilize limited budget efficiently?

personnel 
Expenditure

education

debt services
public health

investment

Social network

tourism

Infrastructure

BudgetHow to utilize limited budget efficiently?
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Synchronization

Budget Director set-up 
budget under fiscal-

sustainability framework

BOT

Set-up
National Strategies 

organization  A

organization  C

organization  B
Sync

BOT

NESDBMOF

Officer of budget bureau 
delicates purposed
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Bureau of The Budget’s strategy measurement

Minimum Investment

Remaining Budgets

F
iscal S

u
stain

ab
ility F

ram
ew

o
rk

To be accordance 
with human 

power 
improvement

Commitment 
Expenditure

education public health

investment

Social network

tourism

Infrastructure

Subsidy

External 
Borrowing

Internal  
Borrowing

Personnal Expenditure

Loss from 
FIDF

SOEs

Government 
External 

Borrowing
Project/Program 

Loan

Revolving 
Fund

Local Authority

F
iscal S

u
stain

ab
ility F

ram
ew

o
rk

The 
measurement 

of budget 
allocation 
is essential

23

24



100%

79%

68%

100%100%

150%

200%

การกูเ้งนิเมื�อเทยีบกบัวงเงนิกูส้งูสดุตาม พรบ.ฯ

41% 45%

100%
92%

87%
78%

58%

46%

0%

50%

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

การกูเ้งนิเพื�อชดเชยการขาดดุลฯ พรก.ไทยเขม้แข็ง 349,960 ลา้นบาท

พรก. กยอ. วงเงนิ 350,000 ลา้นบาท เพดานสูงสุด
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