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เศรษฐกจิพอยงัชีพ

ลกัษณะทางเศรษฐกจิมกีารผลติพอยงัชีพในทุกระดบั
ของสังคม นับแต่ครัวเรือน หมู่บ้าน และประเทศมกีารผลติ
ของหลายอย่าง แต่จ านวนไม่มาก เพ่ือกนิใช้ในครัวเรือน การ
แลกเปลีย่นค้าขายมน้ีอย จึงมกีารใช้เงนิน้อย 



ปัจจัยการผลติและการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต
 ปัจจยัการผลิตและการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต  
ปัจจยัการผลิต ท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และ
ผูป้ระกอบการ



 ทีด่นิ  ตามกฎหมายพระอยัการต าแหน่งนา ทหารหัว
เมืองและพลเมือง ทีด่นิเป็นของกษตัริย์ ตามกฎหมายได้
แสดงศักดนิา ของผู้ด ารงต าแหน่ง ยศ ศักดิ์ ลดหลัน่กนัลง
มา ตั้งแต่อุปราชจนถึงไพร่ เข้าใจกนัว่า ศักดนิา เป็นที่นา 
(จ านวนเป็นไร่) รวมทั้งไพร่พลด้วย  ทีด่นิสามารถตกทอด
ได้ ซ้ือขายได้ และอาจถูกเวนคืนได้



แรงงาน
 กษตัริย์เป็นเจ้าของแรงงาน (ดูจากระบบไพร่) 
สามารถเกณฑ์แรงงานไพร่มาท างานให้ ไพร่ต้องท างานให้
มูลนาย แต่ในขณะเดยีวกนักไ็ด้ความคุ้มครองและความ
ช่วยเหลือจากมูลนาย อนัเป็นทีม่าของความสัมพนัธ์ในเชิง
อุปถัมภ์ในสังคมไทย 



 ทุน  กระจุกอยู่ในมือของชนช้ันปกครอง เช่นกนั ทุน
มาจากการเกณฑ์แรงงาน การท าการค้า ทุนถูกใช้ไปในการ
ท าการค้า (ค้าส าเภา) และท าอุตสาหกรรมบางอย่าง เช่น 
โรงงานน า้ตาล ต่อเรือน เหมืองแร่ เป็นต้น  

 ผู้ประกอบการ  คือ ชนช้ันปกครองและคนจีน แต่ใน
ภาคเกษตรในกรณนีีไ้พร่หักร้างถางพงครอบครองที่ดนิแล
ใช้ทีด่นิท ากนิ ผู้ประกอบการคือไพร่ 



การค้าต่างประเทศ 
การค้าต่างประเทศเป็นภาคเศรษฐกจิทีม่คีวามส าคญัมากใน
ประวตัิศาสตร์เศรษฐกจิไทย 
 1)  เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองทีใ่ช้ในการยอมรับการเป็น
กษตัริย์ทีถู่กต้องของราชวงศ์จักรีของราชอาณาจักรไทย 

 2)  เป็นเคร่ืองมือในการหารายได้ รัฐไทยมคีวามต้องการ
หารายได้ (ทีเ่ป็นเงิน) ไว้ใช้จ่ายในการสร้างเมือง ป้องกนั
ประเทศ และเพ่ือจ้างแรงงานที่มคีวามช านาญพเิศษ เช่น 
แรงงานจีนในการขุดคลอง เดนิเรือ ช่างฝีมือ เป็นต้น



ปัจจัยทีส่่งเสริมการค้าของไทย 

 1)  ทีต่ั้ง เป็นที่รวบรวมของป่าจากตอนเหนือของ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (จากเขมร ลาว พม่า) ส่งไปยงั
ตอนใต้ (ชวา มลายู) และไปยงัจีน และญีปุ่่ น

 2)  เป็นเมืองขนถ่ายสินค้าจากตะวนัตก (ยุโรป 
อนิเดยี) ไปตะวนัออก (จีน และญีปุ่่ น) 



นโยบายการค้า เป็นนโยบายผูกขาดโดยพระคลงัสินค้า การ
ซ้ือขายสินค้าบางชนิดต้องผ่านกรมพระคลงัสินค้า เหตุผล
ของนโยบายดงักล่าวเพ่ือ 1) หารายได้ และ 2) เพ่ือความ
ปลอดภยัของประเทศ



ชาติตะวนัตกที่เข้ามาติดต่อค้าขายกบัไทย ไม่พอใจรัฐไทยด้วย
เหตุผลหลายประการ
 1)  นโยบายผกูขาดการคา้
 2)  การเกบ็ภาษีซ่ึงไม่มีความแน่นอน มีมากมายหลายชนิด 
และยงัมีความล าเอียง

 3)  ไม่มีเสรีภาพในการเดินทางไปคา้ขาย รวมทั้งการพ านัก
อาศยัและการเช่าซ้ืออาคาร

 4)  ความล่าชา้ในขั้นตอนต่างๆ กวา่จะน าสินคา้เขา้ออกได ้
ในขณะท่ีจีนไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐไทยอยา่งผอ่นปรน  องักฤษได้
พยายามอยา่งยิง่ท่ีจะใหไ้ทยเปิดการคา้เสรี โดยส่งผูแ้ทนเขา้มาเจรจา 
ตั้งแต่รัชกาลท่ี 2 (Crawford, Burney, James Brook) และในท่ีสุดใน
ปี 2398 ตน้รัชกาลท่ี 4 ไทยกย็อมท าสญัญาทางการคา้กบัองักฤษ



เง่ือนไขส าคญัที่ท าให้ไทยท าสัญญาทางการค้ากบัองักฤษ
มหีลายประการได้แก่ 
 1)  ความพยายามขององักฤษในการเขา้มาติดต่อกบัรัฐ
ไทย และการเขา้มายดึครองดินแทนในแถบเอเชียเป็นอาณา
นิคม (อินเดีย มลาย ูบางส่วนของพม่า) รวมทั้งการคุกคามจีน

 2)  ท่าทีของชนชั้นปกครองท่ีมองเห็นประโยชนจ์ากการ
ติดต่อกบัตะวนัตก เช่น ไดรั้บวทิยาการความรู้ ไดป้ระโยชน์
ทางการคา้ และรอดพน้จากการคุกคามขององักฤษ

จากนั้นมาไทยท าสนธิสญัญาทางการคา้กบัประเทศ
ตะวนัตกอ่ืนๆ ในลกัษณะเดียวกนัท่ีท ากบัองักฤษ 



สนธิสัญญา Bowring: สาระส าคญั
1)  การเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
2)  การสูญเสียอ านาจอธิปไตยในการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิ

- ต้องยกเลกิการผูกขาดการค้า
- ไม่สามารถก าหนดอตัราภาษีน าเข้าและส่งออกได้โดยเสรี
- รัฐไทยต้องให้สิทธิในการเดินทางไปค้าขาย เช่า ซ้ือ อาคาร 
สถานที่

3)  การแก้ไขสนธิสัญญาท าได้ 10 ปีหลงัจากใช้ 
4)  องักฤษเป็นชาตทิี่ได้รับการอนุเคราะห์อย่างยิง่



 หลงัสนธิสัญญา Bowring เศรษฐกจิไทยมลีกัษณะ
เป็นเศรษฐกจิเพ่ือการค้ามากขึน้ โดยเฉพาะในภาคกลาง 
ทั้งนีดู้จากปริมาณการค้าขายการใช้เงนิ และผู้คนที่เกีย่วกบั
การผลติเพ่ือการค้าและการค้าขาย 



การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิไทยทีส่ าคญั 
ลกัษณะการผลติเพ่ือการค้า 

การขยายการเพาะปลูกทั้งในบริเวณภาคกลาง การท าเหมือง
แร่ดบุีกในภาคใต้ ภาคเหนือมีการท าป่าไม้โดยนายทุนตะวนัตก และ
ต่อมามีการท าสวนยางพาราในบริเวณภาคใต้ โดยทุนจีนจากมลายู
ทั้งหมดเป็นการผลติเพ่ือการส่งออก สินค้าหลกั 4 อย่างนีม้ีมูลค่า 
80-90% ของสินค้าออกทั้งหมด ไทยเร่ิมมีการผลติตามความถนัด 
ผลติสินค้าไม่กีช่นิด แต่ผลติเป็นจ านวนมาก 

อาจกล่าวได้ว่าการขยายการผลติอย่างมหาศาลเพ่ือการ
ส่งออกเกดิจากความต้องการสินค้าไทยจากต่างประเทศ



การขยายตวัของการเพาะปลูกข้าว ท าให้มกีารเปลีย่นแปลง 
หลายประการแก่เศรษฐกจิไทย 

 1) กรรมสิทธ์ิในทีด่นิ ขนาดทีด่นิถือครองใหญ่ขึน้ มี
พรบ. ออกโฉนดทีด่นิในปี 2452

 2) กรรมสิทธ์ิในแรงงาน การยกเลกิระบบไพร่

 3) การเกดิกจิการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการปลูกข้าว : 
โรงสี พ่อค้าคนกลาง บริษัทเดินเรือ ธนาคารพาณิชย์



การเกดิอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในเมือง เกดิ

โรงงานผลติสินค้าส าหรับคนเมือง เช่น โรงงานท าสบู่ โรงพมิพ์ 
โรงงานน า้แขง็ โรงงานน า้อดัลม โรงงานไม้ขีดไฟ ซ่ึงเป็นธุรกจิ
ขนาดเลก็ของคนจีนเป็นส่วนใหญ่ 
อุตสาหกรรมครัวเรือนถูกกระทบโดย สนธิสัญญา Bowring
 1) การทอผ้าภายในครัวเรือนค่อยๆ หายไป คนหันไปปลูก
ข้าวขาย และมรีายได้มาซ้ือผ้าน าเข้า

 2) การท าน า้ตาลทั้งภายในครัวเรือน และอุตสาหกรรม 
ทั้งนีเ้พราะต้นทุนการผลติสูง ในขณะทีร่าคาน า้ตาลใน
ตลาดโลกลดลง 



การเงนิและธนาคาร  
 การค้าท าให้ต้องมกีารใช้เงนิ เงนิที่ใช้มทีั้งทีผ่ลติในประเทศ 
และเงนิเหรียญของต่างชาต ิไม่มกีารควบคุมปริมาณเงนิ ไทย
อยู่ในมาตราโลหะเงนิ ค่าของเงนิบาทผูกตดิอยู่กบัค่าของโลหะ
เงนิ

 การค้าท าให้มคีวามต้องการ หน่วยงานที่ท าหน้าทีรั่บแลก
เงนิ โอนเงนิ รับฝาก และให้กู้เงนิ เกดิธนาคารพาณชิย์ ทั้ง
ธนาคารสาขาของต่างประเทศ และธนาคารพาณชิย์ของไทย 
เช่น ธนาคารไทยพาณชิย์ ธนาคารบางกอกซิติ และธนาคารจีน
สยาม 

นโยบายการเงนิของไทย เป็นนโยบายอนุรักษ์นิยม เน้น
การรักษาเสถียรภาพของอตัราแลกเปลีย่น



การค้าระหว่างประเทศ  

ในภาคการค้าต่างประเทศ มกีารเปลีย่นแปลงคือ

 1) การใช้นโยบายการค้าเสรี

 2) การเปิดประเทศตดิต่อกบัประเทศตะวนัตก

 3) โครงสร้างของสินค้าออก ข้าว ไม้ ดบุีก และ ยาง

 4) โครงสร้างสินค้าเข้า มีทั้งสินค้าเพ่ือการบริโภคและ
สินค้าทุน และสินค้าเพ่ือการบริโภค มทีั้งสินค้าฟุ่มเฟือย 
และสินค้าธรรมดา 



การยกเลกิระบบไพร่ 

การขยายตวัของการเพาะปลูกข้าว ท าให้มคีวามต้องการ
แรงงานเพิม่ขึน้ และได้รับการสนองตอบโดย 

 1) การเพิม่ประชากร

 2) การอพยพของแรงงานภายในประเทศ

 3) การอพยพเข้าของคนจีน (เข้ามาท างานนอกไร่นา) 

 4) การลดหย่อนการเกณฑ์แรงงาน และในทีสุ่ดยกเลกิ
ระบบไพร่ 



มผู้ีตั้งข้อสังเกตว่า แม้ไม่มสีนธิสัญญาเบาว์ริงระบบไพร่
อาจจะถูกยกเลกิไป เพราะระบบไพร่มปัีญหาหลายอย่าง
(ไพร่หลบหนี เปลีย่นมูลนายก่อนก าหนด) รัฐไทยต้อง
การเงนิมากกว่าแรงงาน และระบบไพร่ เป็นระบบที่แสดง
ถึงการกระจายอ านาจไปอยู่ในมือของขุนนาง ซ่ึงอาจ
น าไปสู่การท้าทายอ านาจของกษตัริย์



ชนช้ันต่างๆ ในสังคม 

การขยายตวัของการค้า ตลอดจนการปฏิรูปประเทศในสมยั
รัชกาลที ่5 ท าให้มบุีคคลอาชีพต่างๆ ในสังคมไทย การยกเลกิระบบ
ไพร่กท็ าให้เกดิแรงงานเสรี การจัดแบ่งกลุ่มคนในสังคมจะเป็นดังนี ้

 ชนช้ันปกครอง

 ชนช้ันพ่อค้า นายทุน

 ผู้ใช้แรงงาน

 ชนช้ันกลาง:  ข้าราชการ ทหาร พลเรือน

ผู้ประกอบอาชีพอสิระ 



 โดยรวมเศรษฐกจิไทยหลงัสนธิสัญญาเบาว์ริง 

เตบิโตอย่างมเีสถียรภาพ ซ่ึงดูได้จากฐานะการคลงั 
อตัราแลกเปลีย่น ดุลการค้า อาจจะมปัีญหาบ้าง ซ่ึงเกดิ
จากภัยธรรมชาติ ท าให้การผลติตกต ่า ไม่ได้ผลซ่ึงท าให้
เกดิข้าวยากหมากแพง และรายได้ของรัฐบาลลดลงด้วย 



การเปลีย่นแปลงการปกครองและนโยบายเศรษฐกจิชาตนิิยม

การเปลีย่นแปลงการปกครอง2475

ท าไมถึงเกดิการเปลีย่นแปลงการปกครอง ปัจจัยทีท่ า
ให้เกดิการเปลีย่นแปลงการปกครองมหีลายด้าน ทุกด้านมี
น า้หนักใกล้เคยีงกนั



1.ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ

ปัญหาด้านการคลงั งบประมาณขาดดุล(รายจ่ายมากกว่า
รายได้) หลายปีติดต่อกนัในปลายรัชกาลที่6

รายจ่ายของรัฐมากขึน้ทั้งรายจ่ายในการป้องกนัประเทศ 
รายจ่ายในราชส านักและการสานต่องานจากรัชกาลที่5



รายได้ของรัฐบาลลดลง

 วกิฤตการต่อเน่ืองจากภยัธรรมชาติ ผลผลติลดลง และ
การส่งออกลดลง

 เกดิเศรษฐกจิตกต า่ทัว่โลก ส่งออกได้น้อยลง ชาวนา
ได้รับความเดือดร้อนรัฐบาลเกบ็ภาษีไม่ได้

 รัฐบาลมข้ีอจ ากดัในการจัดเกบ็ภาษี ตามสนธิสัญญา 
เบาว์ริง

 ร.7ได้พยายาม แก้ไขปัญหาโดยการ



 -ลดรายจ่าย เช่นรายจ่ายในราชส านัก ยุบหน่วยงาน
ต่างๆ ลดเงนิเดือนของข้าราชการ

 เกบ็ภาษี เช่นภาษีเงนิเดือนภาษทีีด่นิ ยิ่งท าให้ราษฎร
ยิง่ได้รับความเดือดร้อน



2.เหตุผลทางการเมือง

 การรวมศูนย์อ านาจไว้ทีพ่ระมหากษตัริย์ตั้งแต่ ร.5 ท าให้
เกดิความขดัแย้งระหว่าง กษัตริย์ เจ้านาย ข้าราชการช้ัน
ผู้ใหญ่กบัข้าราชการระดบักลาง

 อทิธิพลของแนวคดิเสรีนิยมและสังคมนิยม ท าให้เกดิ
แนวคดิประชาธิปไตย

 ท าให้เกดิความขัดแย้งระหว่างชนช้ันเจ้านายและขุนนาง
ช้ันผู้ใหญ่กบัข้าราชการช้ันผู้น้อย และสามญัชนในการมีส่วน
ร่วมในการปกครอง



3.ปัจจัยด้านสังคม
ราษฎรได้รับการศึกษาดขีึน้
ราษฎรมสิีทธิเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นมากขึน้ 

มกีารออก น.ส.พ.มากมายหลายฉบับ หลายภาษา 
วพิากษ์วจิารณ์การท างานของรัฐบาล
 -การเล่นพรรคเล่นพวก
 -การใช้ต าแหน่งหน้าทีแ่สวงหาประโยชน์
 -ท าตวัเป็นเจ้าขุนมูลนาย

การอพยพเข้ามาของคนจีน ท าให้เกดิความเกรงกลวั
อทิธิพลของจีนทั้งในด้านเศรษฐกจิและการเมือง



หลกัข้อที3่ ของประกาศคณะราษฎรกล่าวว่าจะทะนุบ ารุง
ความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกจิจัดหางานให้ทุกคน
ท า และต้องมเีอกราชในทางเศรษฐกจิ มกีารวางเค้าโครง
เศรษฐกจิ โดยดร.ปรีด ีพนมยงค์ ซ่ึงมวีตัถุประสงค์ทีส่ าคญัคือ

 1.การเจริญเติบโตของประเทศโดยการเพิม่ความสามารถ
ในการผลติ

 2.ให้มกีารกระจายรายได้ทีเ่ป็นธรรม

 3.ความมเีอกราชในทางเศรษฐกจิไม่ให้ต่างชาตมิบีทบาท
ในทางเศรษฐกจิและการเมือง



วธีิการทีจ่ะให้บรรลุเป้าหมายคือ

 1.รัฐบาลเป็นผู้ประกอบการเอง และต้องมกีารรวบรวม
ปัจจัยการผลติมาเป็นของรัฐ เพ่ือเพิม่ความสามารถในการผลติ

 2.จัดตั้งระบบสหกรณ์ ท าหน้าทีค่รบวงจรเป็นผู้ผลติ         
ผู้จัดจ าหน่าย และดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิก

 3.จัดท าแผนพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ เค้าโครงฯ ถูก
วพิากษ์วจิารณ์ว่าเป็นแนวคดิของลทัธิคอมมวินิสต์ และถูก
โต้แย้งจากพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าฯ อย่างรุนแรง และ
มไิด้ถูกน ามาใช้อกีเลย



การแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิของรัฐบาล พล.อ.พระยาพหลฯ

 ปัญหาการคลงั จัดระเบียบวธีิการงบประมาณหารายได้
โดยการเกบ็ภาษี เช่น ภาษีมรดก,ภาษโีรงเรือน

 ปัญหาชาวนา ก าหนดอตัราดอกเบีย้ขั้นสูง ลดอากรนา ค่า
รัชชูปการ จัดสรรทีด่นิ ตั้งสหกรณ์หาทุน

 ควบคุมการอพยพเข้ามาของคนจีน จัดตั้งรัฐวสิาหกจิใน
หน่วยงานของรัฐ เช่น แผนกเช้ือเพลงิ ในกระทรวงกลาโหม
โรงงานฝ้ายสยาม โรงงานกระดาษในกจิการทหาร



นโยบายเศรษฐกจิภายใต้ชาตนิิยมภายใต้ การกระท าของ จอม
พล ป.พบูิลสงคราม (พ.ศ.2481-2488 และ พ.ศ.2491-2500)

 ชาตนิิยม (Nationalism)ความรู้สึกรักและภูมใิจในชาติ 
สร้างและรักษาวฒันธรรมเพ่ือเอกภาพ และความเจริญของ
ชาติ

 ชาตินิยมในทางเศรษฐกจิ (Economic Nationalism) 
รัฐบาลควบคุมกจิกรรมทางเศรษฐกจิบางอย่าง เพ่ือ
ประโยชน์ของประเทศ เพ่ือให้ประเทศพึง่ตนเองได้และเพ่ือ
ความอยู่ดกีนิดขีองสังคม



เหตุใดนโยบายนีจ้ึงถูกเลือก และน ามาใช้

1.ต้องการให้ไทยพึง่ตนเองได้ ในทางเศรษฐกจิ

2.ต้องการลดบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกจิ

3.เป็นนโยบายทีเ่ป็นกลางระหว่างเสรีนิยมและสังคม
นิยม



 ตามนโยบายนี ้เอกชนยงัคงเป็นเจ้าของปัจจัยการผลติ 
แต่รัฐบาลจะมบีทบาททางเศรษฐกจิมากขึน้ เช่น การ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนไทย ส่งเสริมกจิการ
สหกรณ์ และ จัดตั้งธุรกจิของรัฐ ทั้งนีเ้พ่ือให้คนไทยมบีท
บทบาทในทางเศรษฐกจิมากขึน้ ลดบทบาทของคนจีน



มาตราการของนโยบายเศรษฐกจิชาตินิยม
 1.มาตาการที่ไม่เกีย่วข้องกบัเศรษฐกจิโดยตรง

-การควบคุมคนจีน จ ากดัจ านวนการอพยพเข้า
(ก าหนด อายุ เพศ ทรัพย์สิน) ควบคุมการตั้งโรงเรียนจีน 
ไม่ยอมมสัีมพนัธ์ทางการทูตกบัจีน

-การปลุกใจให้รักชาต ิโดยการใช้บทเพลง ค าขวญั 
ละคร ตั้งกรมโฆษณาการ สภาวฒันธรรม ประกาศรัฐนิยม
(ว่าด้วยความประพฤติ การแต่งกาย) เปลีย่นช่ือประเทศ



2.มาตรการส่งเสริมให้คนไทยมีบทบาททางเศรษฐกจิมากขึน้

-การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ

การหาปัจจัยการผลติให้

การอบรมอาชีพ

การหางานให้ท า

ตั้ง ร.ร.อาชีวะ ส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวะศึกษา



 -กดีกนัต่างชาตไิม่ให้ประกอบอาชีพบางอาชีพ ออก 
กม.สงวนอาชีพให้กบัคนไทยท า

 -เพ่ือความมัน่คง ห้ามมใิห้คนจีนอาศัยในจังหวดั
ชายแดน และห้ามจ้างบริษัทต่างชาตใินการก่อสร้าง
สะพานทางรถไฟ



 3.รัฐเป็นผู้ประกอบการโดยการจัดตั้งรัฐวสิาหกจิ เช่น 
บ.ข้าวไทย (ผูกขาดการซ้ือขายข้าว) บ.จังหวดั (รับซ้ือและ
สนับสนุนการผลติสินค้าท้องถิ่น) บ.ไทยนิยมพาณชิย์
(ห้างสรรพสินค้า) ผู้บริหารจัดการของรัฐวสิาหกจิเหล่านี้
มกัจะเป็นพรรคพวกของรัฐบาล คณะราษฎร และในบาง
กรณกีเ็ป็นนายทุนจีน



 ด้านอุตสาหกรรมกม็กีารจัดตั้งโรงงาน เพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมภายในประเทศให้สามารถพึง่ตนเองได้ เช่น 
รง.กระดาษ รง.ทอผ้า รง.น า้ตาล อุตสาหกรรมเหล่านี้
ก่อตั้งและขยายตวัได้โดยการลงทุนของรัฐ

 มกีารตั้งธนาคารขึน้เพ่ือเป็นฐานในการระดมเงินทุน
ให้กบักจิการของรัฐ เช่น ธ.เอเชีย เพ่ืออุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมเพ่ือการค้า



นโยบายเศรษฐกจิชาตนิิยมได้บรรลุเป้าหมายตามทีไ่ด้
ก าหนดไว้หรือไม่

 -คนไทยมบีทบาทในทางเศรษฐกจิมากขึน้ หรือไม่

 -เรียนรู้การท าธุรกจิมากขึน้ พึง่ตนเองได้ในทาง
เศรษฐกจิหรือไม่

 -กดีกนัคนจีนให้มบีทบาทน้อยลงหรือไม่

 -รัฐวสิาหกจิมกี าไรหรือไม่



สงครามโลกคร้ังที ่2 (พ.ศ.2484-2488)ระหว่างสงคราม 
รัฐบาลจอมพล.ป.พบูิลสงครามได้ประกาศสงครามกบัฝ่าย
พนัธมติร(องักฤษ-ฝร่ังเศส)และยนิยอมให้กองทพัญีปุ่่ นเข้ามา
ตั้งในประเทศ ได้มีการต่อต้านญีปุ่่ น(ขบวนการเสรีไทย)ซ่ึงท า
ให้ประเทศไทยไม่ต้องเป็นฝ่ายแพ้สงคราม แม้ว่าจะอยู่ข้างญีปุ่่ น
แต่การทีไ่ทยเข้าร่วมสงครามคร้ังนี ้ท าให้เศรษฐกิจได้รับความ
เสียหายหลายประการ
 - เกดิเงนิเฟ้อสินค้าราคาแพงมาก
 - งบประมาณขาดดุล มรีายจ่ายมาก
 - เงนิฝากในต่างประเทศถูกแช่แขง็ส่งออกได้น้อยลง



 จอมพล.ป.พบูิลสงครามต้องลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเพราะแพ้สงครามหลงั W.W.II มกีาร
เปลีย่นแปลงทางการเมืองหลายประการแต่ในทีสุ่ด การ
รัฐประหารในปี 2490 โดยจอมพล ผนิ ชุนหะวนั ท าให้
จอมพล.ป.กลบัคืนสู่อ านาจและได้เป็นนายกรัฐมนตรีอกี
คร้ังเม่ือ 2491



นโยบาย เศรษฐกจิชาตนิิยมถูกน ามาใช้อกีคร้ังหน่ึงในปี 2491
และยงัคงใช้มาตรการเหมือนเดมิ

 การสร้างความรู้สึกชาตนิิยม
 ส่งเสริมบทบาทของคนไทย ในการประกอบอาชีพ 
 กดีกนักจิกรรมทางเศรษฐกจิของคนจีนออกกฎหมาย
สงวนอาชีพให้กบัคนไทยเพิม่เตมิ  ห้ามคนจีนเป็นเอเยนต์
ขายสินค้าทีรั่ฐบาลเป็นผู้ผลติ 

 จัดตั้งรัฐวสิาหกจิเพิม่ขึน้ เช่น รง.ยาสูบ องค์การแก้ว 
องค์การผอกหนัง บ.ไทยโทรทศัน์ รสพ.ฯลฯ



 เกดิวสิาหกจิอทิธิพล บ.ทหารสามคัค ี(ผูกขาดการส่ง
ทวัร์ออกรายใหญ่) บ.ศรีอยุธยาประกนัภยั บ.สามคัคี
ก่อสร้าง บ.ค้าสัตว์สามคัค(ีผูกขาดการขายหมูในกรุงเทพ) 
วจิิตรก่อสร้างฯลฯ

 เกดิวสิาหกจิภายใต้การคุ้มครองของผู้มอี านาจทาง
การเมือง และการคุ้มครองทีไ่ด้รับผลตอบแทนในรูปของ
การเป็นกรรมการ ผู้ถือหุ้น(ลม) และความจัดเจนของ
นายทุนขึน้มาช่วยบริหารธุรกจิให้น าไปสู่ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถัมป์ระหว่างนักธุรกจิและนักการเมือง



นโยบายเศรษฐกจิชาตินิยม และผลกระทบต่อเศรษฐกจิไทย

 1.ผลต่อการพฒันาเศรษฐกจิ เกดิอุตสาหกรรมใหม่ๆภายใต้การ
ด าเนินงานของรัฐบาล แต่ประเดน็กคื็อ อุตสาหกรรมและรัฐวสิาหกจิ
เหล่าน้ันไม่มีประสิทธิภาพเพราะผู้บริหารไม่มีประสิทธิภาพและ
ปัญหาการฉ้อโกง ผลประโยชน์จงึตกไปอยู่กบัคนบางกลุ่ม

 2.ปิดกั้นเสรีภาพและโอกาสในการลงทุนของเอกชน

 3.พ่อค้าต้องแบ่งปันผลประโยชน์ให้กบันักการเมืองมีผลท าให้ 
เงนิลงทุนน้อยลงราคาสินค้าแพงขึน้ กดค่าแรงลดต้นทุน

 4.อ านาจทางการเมือง  อ านาจทางเศรษฐกจิดงัน้ันจงึมีการแย่ง
ชิงอ านาจทางการเมือง



เกดิการรัฐประหาร การปฏิวตัใินปี 2500 โดยกลุ่มของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พล.อ.ถนอม พล.อ. ประภาส  
และตั้งแต่ปี 2501 ประเทศไทยภายใต้การน าของจอมพล 
ส. กไ็ด้น านโยบายเศรษฐกจิเสรีนิยมมาใช้แทน นโยบาย
เศรษฐกจิชาตินิยม



เศรษฐกจิเสรีนิยม 2500-

ความเป็นมา

 1.กล่าวกนัว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ World Bank 
ได้มบีทบาทส าคญัผลกัดนัให้ไทยมนีโยบายเศรษฐกิจเสรี
นิยมท าไม?

 2493 ได้มข้ีอตกลงร่วมมือทางเศรษฐกจิและวชิาการ
ระหว่างไทย-USA ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนไทยทีท่าง
ราชการให้ความช่วยเหลือทางทหาร ฯลฯ



 2497 ได้มกีารออก พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนยกเว้น
ภาษ ีแต่ไม่ค่อยได้ผล

 2500-2501 World Bank ส่งคณะวจิัยเข้ามาศึกษา
ภาวะเศรษฐกจิและสังคมไทย เสนอรายงานแนะน าให้
ปรับปรุงการท างานหลายอย่างในส่วนราชการและให้มกีาร
วางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และมี
คณะท างานจาก U.S. มาศึกษาศักยภาพในการลงทุนของ
เอกชนในประเทศไทย



2.ในขณะเดยีวกนัมีแรงกดดนัภายในประเทศให้รัฐบาลไทยละ
ทิง้นโยบายเศรษฐกจิชาตนิิยมจาก

 1.นักธุรกจิทีต้่องการให้มกีารแข่งขนัเสรี โดยปราศจาก
การแทรกแซงของรัฐ

 2.นักวชิาการที่รับอทิธิพลจากแนวคดิเสรีนิยมโดยผ่าน
การศึกษาอบรมในประเทศตะวนัตก



ธนาคารโลกและคณะท างาน หลงัจากได้ศึกษาภาวะ
เศรษฐกจิ และโอกาสลงทุนในประเทศไทยได้ท ารายงาน
เสนอต่อรัฐบาลไทย (ในขณะน้ัน จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี โดยการท าการปฏิวตัิรัฐบาล จอมพล ป.)



ในรายงานทั้ง 2 ฉบับได้เสนอแนวทางในการพฒันาประเทศ 
ดงันี้

 1.รัฐต้องลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกจิ โดยต้องไม่
ตั้งรัฐวสิาหกจิแข่งกบัเอกชน

 2.ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน โดยจัดให้มโีครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิ (Infra-structure)

 3.ส่งเสริมอุตสาหกรรมโรงงาน

 4.จัดตั้งองค์กรส าหรับดูแลกจิการและส่งเสริมการ
ลงทุนของเอกชน



การมแีผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตดิอีย่างไร

 1.สามารถก าหนดทศิทางและเป้าหมายของการ
พฒันาได้ชัดเจน เกดิความรวดเร็วและตรงตามทีต้่องการ

 2.ท าให้การจัดสรรทรัพยากรของชาตมิปีระสิทธิภาพ 
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมไม่ใช่ของเอกชน

 3.การวางแผนตามค าแนะน าย่อมท าให้ได้รับความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศและธนาคารโลก ทั้งในด้าน
การเงนิและค าแนะน า



การตดัสินใจมีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 

ท าให้ชัดเจนว่า

 1.รัฐบาลไทยจะลดบทบาทในทางเศรษฐกจิและ
ส่งเสริมให้เอกชนมบีทบาทในทางเศรษฐกจิมากขึน้



2.ในการส่งเสริมการลงทุนของเอกชน  รัฐจะต้องสร้างส่ิง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ เช่น การจัดให้มโีครงสร้าง
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสังคม : ถนน ไฟฟ้า ระบบการ
คมนาคมขนส่ง แรงงานทีม่คุีณภาพ

- ออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 

- จัดตั้งหน่วยงานส าหรับดูแลและส่งเสริมการลงทุน 

- ปรับปรุงหน่วยงานของรัฐบาลให้มคีวามพร้อมทีจ่ะ
ท างานด้านพฒันาเศรษฐกจิ

3.การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศจะเน้นการพฒันา
อุตสาหกรรม



เม่ือมเีป้าหมายว่าจะพฒันาเศรษฐกจิของประเทศขึน้สู่
คุณภาพใหม่ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ จึง

 1.ยกเลกินโยบายเศรษฐกจิชาตนิิยมมาเป็นนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน สถาปนาระบบทุนนิยมแบบ
ใหม่ ซ่ึง ดร.อมัมาร์ เรียกว่า ทุนนิยมธนาคาร

 2.เพ่ือระดมเงนิทุนในการพฒันาประเทศ สนับสนุนให้
มสีถาบันการเงนิ และภาคการเงนิการธนาคารขยายตวั

 มาตรการเหล่านีถื้อเป็นการท าลายอ านาจของศัตรูทาง
การเมืองได้เดด็ขาด



 ก่อนการปฏิรูปเศรษฐกจิ จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ ได้
ปฏิรูปกลไกของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิ

 -รวมศูนย์อ านาจการบริหารสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ส านักนายกรัฐมนตรีถูกยกระดบัเหนือกระทรวงต่าง ๆ โดย
มหีน่วยงานส าคญัหลายหน่วยงานอยู่ในบังคบับัญชา (ส านัก
งบประมาณ สภาพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิBOI ฯลฯ) ซ่ึง
การกระท าดงักล่าว ท าให้เกดิการประสานนโยบายเศรษฐกจิ
มหภาคทีด่ ีระหว่างส านักงบประมาณ สภาพฒัน์ฯ และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย



 ในช่วงเวลาดงักล่าว เศรษฐกจิมเีสถียรภาพและมอีัตรา
การเจริญเติบโตในอตัราทีด่ ีเพราะมกีาร

 - เสริมสร้างความสามารถบทบาทของรัฐตามความถนัด 
เช่น การสร้างงานสาธารณะต่าง ๆ 



 - เพิม่ความสามารถในการบริหารงานของรัฐ เช่น 
การจัดตั้งองค์กรใหม่ เพิม่ประสิทธิภาพให้แก่ข้าราชการ 
การบริหารการคลงัทีม่รีะบบและมวีนัิย

 น่าสังเกตว่านายกรัฐมนตรีแม้จะมอี านาจมาก แต่
ไม่ได้แทรกแซงการท างานของขุนนางนักวชิาการในการ
บริหารนโยบายเศรษฐกจิมหภาค แต่จะแทรกแซงในการ
จัดการการท างานของธนาคารพาณชิย์



แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 1- ฉบับที่ 10 (2504-2554) ในภาพรวมจะเป็นดังนี้

 แผนที ่1-3 รัฐบาลลงทุนมากในการสร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวก เพ่ือส่งเสริมการลงทุนของเอกชน

 แผนที ่5 การพฒันาเศรษฐกจิทีผ่่านมา ท าให้เกิดปัญหา
ในด้านการกระจายรายได้และความยากจนของคนในชนบท 
แผนที ่๕ จึงเน้นการพฒันาความยากจน



 แผนที ่6-7 เศรษฐกจิโลกทีข่ยายตวัท าให้เศรษฐกจิไทย
ขยายตัวตาม จึงเน้นการพฒันาประสิทธิภาพในการผลติ
ส่งเสริมบทบาทของเอกชนให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้

 แผนที ่8 การพฒันาเศรษฐกจิทีผ่่านมาได้สร้างปัญหา
หลายอย่างแก่สังคมไทย แม้ว่าเศรษฐกจิจะขยายตัวในอัตราที่
สูง เช่น ปัญหาการกระจายรายได้ ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพษิ 
ปัญหาคุณภาพชีวติ ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิจึงต้องการพฒันาประเทศโดยการเน้น
การพฒันาคน



 แต่การเปิดประเทศและใช้นโยบายเศรษฐกจิเสรีนิยมมาก
ขึน้ (การค้าเสรี การเงนิเสรี การลดบทบาทของรัฐบาลในการ
ควบคุมกจิกรรมทางเศรษฐกจิ) ท าให้เศรษฐกจิไทยต้อง
ผูกพนักบัต่างชาตมิากขึน้วกิฤตการหรือปัญหาเศรษฐกจิที่
เกดิขึน้ในสังคมเศรษฐกจิโลก จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ไทย ตัวอย่างเช่น วกิฤตการเงิน (ต้มย ากุ้ง) ในทศวรรษ 2540 
และวกิฤตหนีด้้อยคุณภาพ (วกิฤต subprime) ในทศวรรษ 
2550 รวมทั้งภาวะเศรษฐกจิซบเซาของจีน EU ท าให้เกดิ
ความผนัผวนและเศรษฐกจิตกต า่ในประเทศไทย



 ดงัน้ัน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม ฉบับที่ 9-10 
จึงเน้นการสร้าง  ความเข้มแขง็และความสามารถในการ
พึง่ตนเองให้ได้ในทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะเป็นการสร้างภูมิ
ต้านทานต่อการเปลีย่นแปลงในสังคมเศรษฐกจิ น่ันคือ 
การน าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาประเทศ



แผนที ่11 (2555-2559) 

เป้าหมายที่น่าสนใจ คือ

 - ไทยต้องเป็นสังคมทีส่งบสันติและการบริหารต้องมี
คุณธรรม

 - ประสิทธิภาพในการผลติของปัจจัยต้องสูงขึน้

 - สัดส่วนของผลผลติในภาคเกษตรและบริการต้องสูงขึน้

 - ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมจะต้องได้รับการดูแล

 - คนในสังคมต้องได้รับการปกป้องทั้งในด้านความมัน่คง
ในชีวติและคุณภาพชีวติ



ในแผนท่ี 11 ไดร้ะบุปัญหาท่ีเศรษฐกิจไทยก าลงัเผชิญอยูใ่น
ปัจจุบนั

 1.ปัญหาหนีส้าธารณะ

 2.ประสิทธิภาพในการผลติต า่

 3.ความไม่เท่าเทยีมกนั และความขดัแย้งในสังคม

 4.ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อม



ค าถาม อะไรคือสาเหตุ ปัจจัยทีน่ าไปสู่ปัญหาเหล่านี้

 มรดกทางวฒันธรรม (ระบบอุปถัมภ์ ความไม่มรีะเบียบ
วนัิย ไม่มคีวามอดทน)

 ขาดผู้น าทีด่ ี(มวีสัิยทัศน์ เสียสละ ซ่ือสัตย์)

 ยุทธศาสตร์การพฒันาทีผ่ดิพลาด

 ยุทธศาสตร์แบบไม่สมดุล

 ยุทธศาสตร์แบบพึง่พาภายนอก

 ยุทธศาสตร์แบบตลาดเสรี

 ยุทธศาสตร์แบบการรวมศูนย์



แลว้เราจะไปทางไหนดี?


