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ประเด็นพื้นฐานทางเศรษฐกจิ

•รากฐาน
•ความต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด

•ทรัพยากรที่จะสนองความต้องการนั้นมีจ ากัด

•ประเด็น
•ท าอย่างไรจึงจะจัดทรัพยากรที่มีจ ากัดให้ สามารถ

สนองความต้องการของมนุษย์ได้อย่างพอเหมาะ
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ความขาดแคลน
(scarcity)

เลือก
(choice)

ค่าเสียโอกาส
(opportunity cost)
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ทรัพยากร
ความต้อง

การของมนุษย์



•รากฐาน

-ความต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด

(นัตถติัณหา สมานที)

•ประเด็น

-ท าอย่างไรจึงจะจัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัด
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
มนุษย์ได้อย่างพอเหมาะ
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ข้อสังเกต
ความต้องการ (Wants) นั้นเป็น

Need          or       Greed ?

(ความจ าเป็น)       (ความโลภ)

ค าถามนี้อธิบายถึงต้นเหตุของปัญหาส าคัญโดยเฉพาะ

ปัญหาความรุนแรง

ปัญหาโลกร้อน และความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ

ปัญหาช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน

ปัญหาคอร์รัปชั่น
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ปัญหาความไม่สมดุลระหวา่งทรัพยากร (Resources)
ท่ีจะน ามาใชผ้ลิตส่ิงของและบริการ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของมนุษย ์ท าใหต้อ้งศึกษาเศรษฐศาสตร์ เพื่อ
“จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เม่ือเปรียบเทียบกบั
ความตอ้งการท่ีมีอยูไ่ม่จ  ากดั ใหเ้กิดประสิทธิภาาพสูงสุด”
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ทรัพยากร หรือ ปัจจยัการผลิต ท่ีจะน ามาใชใ้น
กระบวนการผลิต เพื่อสินคา้และบริการต่างๆ 
ประกอบดว้ย
แรงงาน (Labour)
ท่ีดิน (รวมทั้งทรัพยากรท่ีอยูใ่ตดิ้นและในน ้า)
ทุน (Capital)
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur)
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ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์

•จะผลิตอะไร (What)

•ผลิตอยา่งไร (How)

•จะผลิตเพื่อใคร (For Whom)
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ปัญหาว่าจะผลิตอะไร (What?)
•ระบบทุนนิยม ขึ้นอยู่กับผู้บริโภค

(Consumer Sovereignty)
•ระบบสังคมนิยม  ขึ้นอยู่กับรัฐ ตัดสินใจแทน
ปัญหาว่าจะผลิตอย่างไร (How?)

เป้าหมายคือต้องท าการผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด
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ปัญหาว่าจะผลติเพ่ือใคร (For Whom?)

ระบบทุนนิยม ผูบ้ริโภาคท่ีมีอ านาจซ้ือ (Purchasing Power) 

จะสามารถไดสิ้นคา้ไป

(Willingness to Buy + Ability to Pay)

ระบบสงัคมนิยม  รัฐ (องคก์รวางแผนส่วนกลาง) เป็นผูจ้ดัสรร
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หลกัเกณฑใ์นการจดัสรรทรัพยากร

• แนวทางส าคญัทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัสรรทรัพยากร

หลกัการเร่ืองประสิทธิภาาพทางเศรษฐกิจ

(economic efficiency)

หลกัเร่ืองความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ

(economic equity)
12



การจัดทรัพยากรใดๆต้องให้

มีประสิทธิภาาพทางเศรษฐกิจสูงสุด

(Maximization Subject to Constraints)

มีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด
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หลกัประสิทธิภาาพทางเศรษฐกิจ
(Economic Efficiency)

การใหไ้ดผ้ลได ้(Benefit)มากท่ีสุดจากทรัพยากรท่ีมีหรือทรัพยากรท่ี
ใชไ้ป

• ในทุกๆระดบัของความพยายาม (หรือตน้ทุน) ตอ้งใหไ้ดรั้บผลได้
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

(given cost maximize output)

• เม่ือตอ้งการใหเ้กิดผลระดบัหน่ึง จะตอ้งใชห้รือใหเ้สียความ
พยายาม (หรือตน้ทุน) นอ้ยท่ีสุด

(given out put minimize cost)
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• การใชท้รัพยากรในทางท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีความ
สูญเสีย/สูญเปล่านอ้ยท่ีสุด

• “ไม่มีของฟรี”(No Free Lunch) การท่ีคนๆหน่ึงไดรั้บอะไร
มานั้นกเ็พราะอีกบางคน หรืออีกหลายคนแบกภาาระให้
หรือตอ้งเสียโอกาสบางอยา่งไป
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หลกัประสิทธิภาาพทางเศรษฐกิจ(ต่อ)
(ECONOMIC EFFICIENCY)



หลกัความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ
(Economic Equity)

• การไดม้าซ่ึงผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม เช่น การไดรั้บ
ค่าตอบแทนตามหลกัเกณฑ ์ความสามารถท่ีพึงไดรั้บ 
(Ability to Earn)

• ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์พึงรับภาาระค่าใชจ่้ายในการใหไ้ดม้าซ่ึง
ประโยชน์นั้น (Who gains pays) หรือกรณีของ Polluter 
pay principle
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การจดัสรรทรัพยากร ภาายใตร้ะบบทุนนิยม

• ในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม (Laissez - faire) ทุกคน/ทุกฝ่าย 
ตดัสินใจเลือกโดยเสรี (freedom of choice)
•Maximizing Behavior ในการตดัสินใจของ self-interested 

decision makers 
• กลไกตลาด หรือ กลไกราคา (price mechanism) เป็น
เคร่ืองมือส าคญัประกอบการตดัสินใจเลือก
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Supply and Demand : How markets work

ตลาด แบ่งตามสภาพการแข่งขนั

•ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ (Perfect Competition)

•ตลาดผกูขาด(Monopoly)

•ตลาดผูแ้ข่งขนันอ้ยราย (Oligopoly)

•ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด (Monopolistic Competition)
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Supply and Demand : How markets work(ต่อ)

ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ มีคุณสมบัตดิงันี้

• ผูซ้ื้อผูข้ายมากราย  (มากจนกระทัง่แต่ละรายไม่สามารถ
ก าหนดราคาซ้ือ/ขาย ไดเ้อง)

• การเขา้ – ออก จากตลาดเป็นไปอยา่งเสรี ทั้งผูซ้ื้อ/ผูข้าย

• สินคา้ท่ี ซ้ือ/ ขาย เป็นHomogeneous products

•ขอ้สนเทศและความรู้เก่ียวกบัตลาดมีความสมบูรณ์
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Equilibrium of Supply and Demand
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ถ้าราคาสูง D ต ่า 
แต่ Supply สูง

ท าให้มีสินค้าเหลือ
ขายเป็นผลให้ต้อง
ปรับราคาสินค้าลง
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ถ้าราคาต า่อุปสงค์จะ
สูง อุปทานจะต ่า
ท าให้มีสินค้าไม่พอ
ขาย เป็นผลให้ราคา
สินค้าขยบัสูงขึน้
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ความลม้เหลวของตลาด
(Market Failure)

• การพ่ึงพิงกลไกตลาดในการแกปั้ญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมี
ขีดจ ากดั เน่ืองจากมีปัญหาความลม้เหลวของกลไกตลาด

•ความลม้เหลวของตลาด อาจเกิดข้ึนในกรณี
- เม่ือกลไกราคาไม่สามารถจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาาพ

- ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายอ่ืนของสงัคม เช่น การกระจาย
รายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

• รัฐมีเหตุผลสมควรท่ีจะเขา้แทรกแซงในระบบตลาด เม่ือการ
ด าเนินการโดยกลไกตลาดไม่สามารถน ามาซ่ึงผลท่ีสงัคม
ตอ้งการ

• ระบบเศรษฐกิจจึงมิใช่ระบบทุนนิยมบริสุทธ์ิ 
(Pure Capitalism) หากเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม

(Mixed Economy) คือ ระบบตลาด+ state intervention
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

ข้อขดัข้องทีท่ าให้กลไกราคาท างานไม่สมบูรณ์
• ในดา้นการจดัสรรทรัพยากร

- ผลขา้งเคียงภาายนอก (externalities)
- สินคา้สาธารณะ (public goods)
- ความไม่สมบูรณ์ของตลาด (market imperfection)

• เศรษฐกิจขาดเสถียรภาาพ (economic instability)
- การกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม
- การแกไ้ขปัญหาความยากจน
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

ผลกระทบภายนอก(Externality)

• เกิดข้ึนเม่ือการผลิต หรือบริโภาค ของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึงมี
ผลกระทบ(ทางบวก หรือ ทางลบ) ต่อหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน โดยท่ี
ผลกระทบนั้นไม่ปรากฏในการซ้ือขายแลกเปล่ียนในตลาด

• ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดผลทางบวก ไม่ไดรั้บการชดเชยของผลกระทบนั้น
• ผูท่ี้ก่อผลทางลบ ไม่ไดจ่้ายเงินชดเชยแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

ตวัอยา่ง ทางบวก ทางลบ
Externality
ดา้นการผลิต การฝึกอบรม มลพิษ

การคน้ควา้วจิยั

ดา้นการบริโภาค    การฉีดวคัซีนป้องกนัโรค     สูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ
การศึกษา
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

• คุณสมบติัของสินคา้สาธารณะ (Public Goods)

1. ไม่แก่งแยง่ในการบริโภาค เม่ือมีผลิตสินคา้สาธารณะแลว้
ทุกคนบริโภาคไดเ้ท่ากนั และเท่ากบัปริมาณท่ีผลิตข้ึน 
(Non rival) Ga=Gb=Gc…=G

2. ไม่กีดกนัในการบริโภาคไม่วา่จะจ่ายเงินหรือไม่ 
(Non excludable)          Free Rider
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

Free Rider problem : เม่ือสามารถบริโภาคไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่าย 
จึงไม่มีใครแสดงออก ซ่ึงความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง          ไม่ทราบอุปสงค์
ท่ีแทจ้ริง           ไม่ทราบราคาท่ีถูกตอ้ง

ตลาดลม้เหลวในการผลิตสินคา้สาธารณะ  เพราะผูผ้ลิตเอกชน
ไม่ผลิตหรือผลิตไม่พอ
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ตัวอย่าง Public Goods
• การป้องกนัประเทศ
• การรักษาความสงบในประเทศ pure public goods
•สวนสาธารณะ

•การประมงในน่านน ้าสากล
• การเกบ็ขยะจากถนนสาธารณะ สินค้าสาธารณะแบบผสม

•สะพาน ทางหลวง
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

Market Imperfection

ตลาดผกูขาด

ขาดประสิทธิภาาพ ผูผ้กูขาดมีอ านาจในการก าหนดราคา
และอ านาจในการก าหนดปริมาณท่ีต ่ากวา่ระดบัท่ีมี
ประสิทธิภาาพท าใหเ้กิดการสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจ
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ความลม้เหลวของตลาด(ต่อ)

(Market Failure)

เศรษฐกจิขาดเสถียรภาพ

• การกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม
•ความไร้ประสิทธิภาาพของกลไกตลาดในการ
แกปั้ญหาความยากจน
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นโยบายสาธารณะทางเศรษฐกจิ

•ประเดน็เกี่ยวกบั ความลม้เหลวของตลาด (Market Failure)
สนิคา้สาธารณะ(Public Goods) และความไมส่มบูรณข์องตลาด
น าไปสู่ การศึกษา เรื่อง นโยบายเศรษฐกจิสาธารณะอย่างมากมาย
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•นโยบายเศรษฐกจิสาธารณะ ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อคน
กลุม่ต่างๆ / ภาคส่วนต่างๆ ทีไ่มเ่หมอืนกนั

•ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีจากนโยบายเศรษฐกจิสาธารณะ
-พลเมอืง -ธุรกจิ -ราชการ

-ผูเ้สยีภาษี -แรงงาน -นกัวชิาการ

-ผูบ้รโิภค -การเมอืง -NGO
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ตวัอย่างนโยบายเศรษฐกจิสาธารณะ

•นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ “ชอ็ปช่วยชาต”ิ

•นโยบายจ าน าขา้ว
•นโยบายประชารฐั
•นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ
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ตวัอย่างนโยบายเศรษฐกจิสาธารณะ(ต่อ)

•นโยบายบตัรสวสัดกิารคนจน
•นโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้
•นโยบายปฏรูิปการศึกษา
•นโยบายเสรมิสรา้งนวตักรรม

ฯลฯ
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นโยบายเศรษฐกจิสาธารณะภายใตก้ารเมอืง

ระบอบประชาธปิไตย

•รฐับาลมบีทบาทมากนอ้ยเพยีงใดในระบบเศรษฐกจิ?
•การตดัสนิใจหรอืนโยบายทางการเมอืง มผีลต่อนโยบาย
ทางเศรษฐกจิ อย่างไรบา้ง?

•ประชาชนในระบบประชาธปิไตย มช่ีองทาง หรอื บทบาท
มากนอ้ยเพยีงใด ทีจ่ะผลกัดนัใหน้โยบายเศรษฐกจิ

บางอย่างเกดิขึ้นได ้หรอืใหย้กเลกิไป
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การเมอืงกบันโยบายเศรษฐกจิ

•นโยบายเศรษฐกจิทีเ่ป็นประโยชนท์างเศรษฐกจิ แต่ไม่
เป็นทีน่ิยมของประชาชน เช่น นโยบายรกัษาวนิยัทางการ

คลงั

•นโยบายเศรษฐกจิทีม่ผีลเสยีทางเศรษฐกจิ แต่เป็นที่
นิยมของประชาชน เช่น นโยบาย “ประชานิยม” ลด แลก 

แจก แถม
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ปจัจยัความส าเรจ็/ความลม้เหลวของนโยบาย

•ความยอมรบัทางการเมอืง
•งบประมาณ
•ความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ
•ความสามารถในการป้องกนัทจุรติ
•การมสี่วนร่วมของภาคพลเมอืง
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ความขาด
แคลน

Scarcity

การเลือก
Choice

ค่าเสยีโอกาส

Opportunity cost

โลกนี้ไมม่อีะไรฟรี จะต้องมี Trade off
(ได้แลกกับเสีย) เสมอ



ขอ้พงึตระหนกัในการด าเนินนโยบายเศรษฐกจิสาธารณะ

•ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบเสร ีโดยใชก้ลไกตลาดเป็น
หลกั(Market Economy)

•นโยบายของรฐัควรมุง่เนน้ส่งเสรมิใหต้ลาดท างานอย่างมี
ประสทิธภิาพมากขึ้น (แขง่ขนัอย่างเสรมีคีวามย ัง่ยนืในการใช ้

ทรพัยากร และลดความเหลือ่มล  า้)

•การแทรกแซงกลไกตลาดมากเกนิไป มผีลต่อบทบาท             
ของภาค เอกชน สงัคม และชมุชน
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บทบาทของรฐัในทางเศรษฐกจิ ควรท าเฉพาะการเป็น

•ผูก้  าหนดนโยบาย Policy Maker
•ผูก้  ากบัดูแล Regulator
•ผูส้นบัสนุน Promoter
•ผูเ้อื้ออ านวยความสะดวก Facilitator
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Government Failure

ขาดขอ้มูล (Information Problem)

การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
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ไทยก าลงัเผชญิกบัโลกทีไ่มเ่หมอืนเดมิ
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ความทา้ทายในอนาคต

•สภาพแวดลอ้มส าคญัใน 5 – 10 ปี ขา้งหนา้

•ความผนัผวน (Volatility)

•ความไม่แน่นอน (Uncertainty)

•ความซบัซอ้น (Complexity)

•ความไม่ชดัเจน (Ambiguity)
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ความทา้ทายภายนอก

- การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของเศรษฐกิจโลก

- การรวมตวัทางเศรษฐกิจ

- Digitagation

ความทา้ทายภายในประเทศ

- การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ

- ความสามารถในการแขง่ขนั

- ความเหลือ่มล  า้

ความทา้ทายขององคก์ร
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In the wind of change
• การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้

• องค์กรภาคธุรกิจ และภาครัฐจ าเป็นต้องมีความสามารถใน
การสร้างสรรค์ความรู้ (Knowledge (reaction) )

“เปลี่ยนหรือไป (Change or Die)”
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Science and Technology: The Moore’s Law
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Science and Technology: The Moore’s Law
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Innovation

“การท าลายอย่างสร้างสรรค์เป็นเรื่องจ าเป็นส าหรับระบบทุนนิยม”
Joseph A. Schumpeter
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Daring to Change
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ภาพรวมข้อเสนอการปฏิรูป
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การปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการ

ยุติธรรม

การปฏิรูปด้าน
การเงิน การคลัง 
และภาษีอากร

การปฏิรูปด้านการ
บริหารราชการ

แผ่นดิน

การปฏิรูปด้านการ
บริหารท้องถิ่น

การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม และการผังเมือง

การปฏิรูปด้าน
พลังงาน

การปฏิรูปด้าน
แรงงาน

การปฏิรูปด้านวัฒนธรรม
ภายใต้หลักการ การมีส่วน

ร่วม

การปฏิรูปด้าน
วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

การปฏิรูปด้าน
เศรษฐกิจมหภาค

การปฏิรูปด้าน
เศรษฐกิจรายภาค

การปฏิรูปด้าน
สาธารณสุข

การปฏิรูปด้าน
สังคม

การปฏิรูป
สื่อสารมวลชนและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ


