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การบรรยาย
หลักสตูรการบรหิารเศรษฐกจิสาธารณะ

ส าหรับผูบ้รหิารระดับสงู ปศส.รุน่ที่ ๑๗

สถาบนัพระปกเกลา้
วนัเสาร์ท่ี ๑๙ มกราคม  ๒๕๖๒

ภาพรวมพลงังานไทย
& ทิศทางพลงังาน 

เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจไทย

นายคุรุจิต นาครทรรพ
ผูอ้  านวยการ

สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
(Executive Director, Petroleum Institute of Thailand)



หัวข้อการน าเสนอ

1. วสิยัทศัน์, มโนสาเร่, & การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (10 นาที)

2.     พลงังาน กบั ส่ิงแวดลอ้ม, ก๊าซเรือนกระจก & Climate Change : (10 นาที) 

ใครท ำให้โลกร้อน?

3. สมัปทานส ารวจ&ผลิตปิโตรเลียมของไทย รอบท่ี21 (20 นาที)

และแนวทางบริหารจดัการแหล่งก๊าซฯท่ีสมัปทานจะหมดอายใุนปี 2565:  
ย่ิงช้ำ กย่ิ็งเส่ียงต่อควำมมัน่คงทำงพลงังำน,   ใครจะรับผิดชอบเม่ือก๊ำซหมด?

4. โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด: (10 นาที)

อยำกใช้ แต่ไม่อยำกใกล้ชิด

สรุป และ Q & A  (15 นาที)  
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• ปิโตรเลยีม (น ้ามนั ... crude oil & refined products …gasoline , diesel, jet fuel...
และก๊าซธรรมชาติ ..........Gas,  Condensate, NGL)

• ไฟฟ้า (มาจากก๊าซ  ถ่านหิน พลงัน ้า(hydro)   น ้ ามนั                                                          
พลงังานหมุนเวยีน (Renewable: Solar, Wind) พลงังานนิวเคลียร์)

• ก๊าซหุงต้ม (LPG) ;   ก๊าซ CNG, LNG, รถยนต ์(NGV);  Biogas

พลงังาน…….หมายถึงอะไร ?

พลงังาน  จ าเป็นต่อการด ารงคุณภาพชีวติของมนุษย์

พลงังาน เป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชาติ

พลงังาน  มีราคา  และหายากข้ึนทุกที (ส่วนใหญ่ยงัตอ้งน าเขา้)

ดงันั้น พลงังาน  จึงเกีย่วข้องโดยตรงกบัความมัน่คงของชาติ
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น า้มนั :    1    Barrel   =  158.99 ลติร
• น ้ามนัดิบ (crude oil) 1 Barrel (Bbl) กลัน่มาเป็น refined productsได ้น ้ามนัเบน็ซิน (gasoline)+ ดีเซล +Jet Fuel เพียง 0.50 - 0.75 Bbl
• เม่ือราคาน ้ามนั ข้ึนหรือลง 1 us$/Bbl จะเทียบเท่ากบั ราคาขายปลีกท่ีป๊ัม ข้ึนหรือลง 20-22 สตางค/์ลิตร

ก๊าซธรรมชาติ: 100 ล้านลบ.ฟุต เทยีบเท่าน า้มนัดบิ ~ 17,000 Barrels
• ก๊าซธรรมชาติจ านวน 100 ลา้นลบ.ฟุต/วนั น าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิง จะผลิตก าลงัไฟฟ้าได ้~ 500 - 600 mega-Watt (MW)

• ก๊าซธรรมชาติเหลว(LNG) 1 ลา้นตนั/ปี (at -160 C) เม่ือ regas จะมีปริมาณเทียบเท่าก๊าซธรรมชาติ  ~ 140 ลา้นลบ.ฟุต/วนั 

• ก๊าซหุงตม้หรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG at 120 psi) ราคา 22.63 บาท/กก. แปลงเป็นปริมาณ ~ 12.22 บาท/ลิตร (LPG หนกั~ 0.54 กก/ลิตร)

ไฟฟ้า: ก าลงั/พลงัไฟฟ้า 1 Watt = 1 แรงเทยีน  = 1 joule/second = 1 / 746 hp (แรงม้า) 
• ค่าความตอ้งการ/ก าลงัการผลิต Watt หรือ kiloWatt, หรือ megaWatt เป็นหน่วยวดัพลงัหรือก าลงั (Power) แต่ หน่วย (kiloWatt-Hour)

ท่ีคิดค่าไฟฟ้าตามบา้น/โรงงาน เช่นราคาหน่วยละ 3.70 บาทนั้น เป็นหน่วยวดัพลงังาน ( energy) เช่น เคร่ืองปรับอำกำศ กินไฟ 1,100 watt
ถ้ำเดินเคร่ืองนำน 10 ชม. /วนั กจ็ะใช้พลงังำนไป 11 kiloWatt-Hour จะคิดเป็นเงินค่ำไฟฟ้ำ ~ 41 บำท/วนั (หรือ แอร์หน่ึงตัว เปิดทุกคืนตอน
กลำงคืน กินค่ำไฟฟ้ำ เดือนละ 1,230.-บำท)

• จังหวดับึงกาฬ, นครนายก & จังหวดัระนอง ตอ้งการก าลงัไฟฟ้าสูงสุดในปี’58 (Peak) ~ 24, 31  &  51 MW ตามล าดบั

• ศูนยก์ารคา้ Siam Paragon ใชก้  าลงัไฟฟ้าช่วง Peak ~ 30 MW; จังหวดันครราชสีมา ตอ้งการก าลงัไฟฟ้า (Peak) ~ 700 MW

• จังหวดัราชบุรี มโีรงไฟฟ้ารวมก าลงัผลติ ทีผ่ลติป้อนเข้าระบบของประเทศได้ ประมาณ 5,500 MW (megaWatt)

หน่วยวัด/สถิติ ทางพลงังาน........ ทีค่วรรู้จัก 
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• IPP ~  Independent Power Producers ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่(350 MW up) ภายใต้สญัญา
PPA (Power Purchase Agreement) ที่ขายไฟฟ้าให้กฟผ. เท่านัน้ ระยะเวลายาว 25 + ปี ด้วยราคาค่าไฟฟ้า
ที่กฟผ. จะรับซือ้ต ่าสดุผ่านการ bidding (tariff = availability payment + energy payment)

• SPP ~ Small Power Producers ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (>10 - 90 MW) ที่อาจผลิตไฟฟ้าใช้เอง
ส่วนหนึ่ง ผลิตไฟฟ้าในแบบ Cogeneration (heat+power) หรือใช้พลงังานหมนุเวียน (Renewable) และ
ขายไฟฟ้าส่วนsurplus ให้กฟผ./กฟภ. เท่านัน้ ในราคารับซือ้ตามสตูรที่การไฟฟ้าประกาศ ซึ่งแยกประเภท
เป็น Firm or Non-Firm

• VSPP ~ Very Small Power Producers ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก ( <=10 MW) ที่อาจผลิต
ไฟฟ้าใช้เองส่วนหนึ่ง และขายไฟฟ้าส่วนsurplus ให้ กฟภ./กฟน. เท่านัน้ (มกัเป็นเชือ้เพลิง Renewable) ใน
ราคารับซือ้ตามท่ีการไฟฟ้าประกาศ และเป็นประเภท Non-Firm

• Firm ~ ประเภทของสญัญาขายไฟฟ้า ท่ี SPP ขายให้กฟผ. ระยะเวลา  20-25 ปี  มีการก าหนดปริมาณไฟฟ้า 
dispatch ที่ แน่นอน  ค่าไฟฟ้าที่ รับซื อ้จากเอกชน จะเ ป็นไปตามสูตรที่ประกอบไปด้วย                                 
tariff = capacity payment + energy payment

• Non-Firm ~ อีกประเภทของสญัญาPPA ระยะเวลาสัน้ 5 ปี ขายไฟฟ้าในปริมาณท่ีไมแ่น่นอน

คา่ไฟฟ้าท่ีรับซือ้จาก SPP/VSPP จะมีแต่คา่energy payment ตามสตูร เพียงอย่างเดียว

ศัพท์พลังงานไฟฟ้า
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#1 ENERGY SECURITY (Supply, Prices, Safety, Quality):

Availability, Affordability, Efficiency, Reliability, and Sustainability

#2 Demand Side Management / Energy Efficiency

#3 Green and Clean Growth / Renewable and Alternative Energy

ยุทธศาสตร์พลงังานของไทย
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Price (USD/BBL)

ปริมาณ (BBL)

Demand

Supply

Demand เพิม่
P0

Q0

P1

Q1

ราคาเพิม่

Supply เพิม่: 

ราคาลด

P2

Quantity Q2

การเปลีย่นแปลงของราคาน า้มันตามกลไกตลาด
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ราคาพลังงาน (Price)
• คา้เสรีน ้ ามนั_ราคาลอยตวั
• ปรับโครงสร้างราคาLPG-uni-price
• ก ากบัค่าไฟฟ้า & Ft โปร่งใส
• เสนอกฎหมายกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง

จัดหาพลังงาน (Supply)

• ท าแผน PDP2015
• ขยาย LNG terminal & TPA code
• เปิดเสรีน าเขา้ LPG
• เสนอแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียม

พลังงานทดแทน (RE)
• แกปั้ญหา Solar Farm เอกชน
• จ าแนกชนิดREและ prioritize
• น าเสนอค่าไฟฟ้าแบบ FiT Bidding ท่ีโปร่งใส
• สนบัสนุน Ethanol และ Biodiesel

สุขภาพพลงังานไทย ทีท่ าไว้ดแีล้ว ควรรักษาให้ดต่ีอไป
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Status การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน (RE) ณ ส้ิน ธันวาคม 60

ตอบรับซ้ือแล้ว ยงัไม่
เซ็น PPA
467 MW
(5%)

ม ีPPA แล้วแต่ยงัไม่ 
COD

2,076 MW
(22%)

COD แล้ว
6,722 MW
(73%)

2559

ณ ส้ิน ธนัวาคม 60 ภาครัฐมีภาระผกูพนัการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนทั้งส้ิน 9,859 MW หรือ 59%
ของเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน20ปี AEDP2015

ม ีPPA แล้วแต่ยงัไม่ 
COD

1,616 MW
(17%)

ตอบรับซ้ือแล้ว ยงัไม่
เซ็น PPA
716 MW
(7%)

COD แล้ว
7,527 MW
(76%)

รวม RE ไฟฟ้า
9,859 MW

2560

NOTE: ตามแผนAEDP2015  ก าหนดเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจาก RE ปี 2579 ไวเ้ท่ากบั 16,778 MW (ไม่รวมพลงัน ้าขนาดใหญ่) 

รวม RE ไฟฟ้า
9,265 MW
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Energy Type / Target 2015 2016 2017 2026 2036

Electric Energy (MW)

1. MSW 132         145         188        460         500         

2. Industrial Waste -          -          - 50           50           

3. Biomass 2,727      2,815      3,082     4,708      5,570      

4. Biogas (Waste) 373         435         468        515         600         

5. Biogas (Energy Crop) -          -          - 632         680         

6. Hydro (Small scale) 172         182         182        308         376         

7. Wind 234         507         628        885         3,002      

8. Solar 1,420      2,446      2,692     4,198      6,000      

9. Hydro (Large) 2,906      2,906      2,906     2,906      2,906      

Total (MW) 7,963      9,437      10,148   14,661    19,684    

Total (ktoe) 1,556      2,122      2,026     4,524      5,588      

Electricity Demand (GWh) 190,285  197,891  205,649 267,629  326,119  

Electricity Demand (ktoe) 16,058    16,480    13,623   22,805    27,789    

Electricity Subsitution (%) 9.7% 12.9% 14.9% 19.8% 20.1%

Total Energy Subsitution (%) 2.0% 2.7% 3.1% 4.6% 4.3%

Heat Energy (ktoe)

1. MSW 88           75           50          263         495         

2. Biomass 5,990      6,507      5,380     12,254    22,100    

3. Biogas 495         592         504        892         1,283      

4. Solar 5.7          6.7          8            194         1,200      

5. New Heat Energy -          -          -         2             10           

Total (ktoe) 6,579      7,181      5,942     13,606    25,088    

Heat Demand (ktoe) 33,607    33,627    25,431   46,825    68,414    

Heat Subsitution (%) 19.6% 21.4% 23.4% 29.1% 36.7%

Total Energy Subsitution (%) 8.4% 9.0% 9.0% 13.8% 19.2%

Bio-Fuel (Mil. litre/day)

1. Ethanol 3.50        3.67        3.92       6.34        11.30      

2. Biodiesel 3.30        3.37        3.72       5.06        14.00      

3. Pyrolysis-Oil 0.084      0.525      

4. CBG (tpd) 738         4,800      

5. New Fuel Energy -          -          -         0.435      10.043    

Total (ktoe) 1,942      1,747      1,584     3,111      8,713      

Fuel Demand (ktoe) 28,491    30,092    26,771   29,061    34,798    

Fuel Subsitution (%) 6.8% 5.8% 5.9% 10.7% 25.0%

Total Energy Subsitution (%) 2.5% 2.2% 2.4% 3.2% 6.7%

Total Renewable Energy (ktoe) 10,077    11,050    9,552     21,240    39,389    

Total Final Energy (ktoe) 77,881    79,929    66,074   98,691    131,000  

Total Final Energy Subsituition 12.9% 13.8% 14.5% 21.5% 30.1%

Alternative Energy Development Plan ; AEDP 2015 - 2036

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ของไทย 
พ.ศ.2558-2579

เป้าหมายสดัสว่นการใชพ้ลังงานทดแทน
ของไทย

Thailand’s Renewable Energy
Target = 30% 

of Final Energy by Y2036

Electricity

Heat

Bio Fuel

20%
Electricity

Substitution

36.67%
Heat

Substitution

25.04%
Fuel

Substitution

5,588 ktoe
(4.3%)

25,088 ktoe
(19.2%)

8,712 ktoe
(6.7%)

RE 30% of  Total 

Actual,
as end of Oct2017
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ตามแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า (PDP) 20 ปี (พ.ศ.2558-2579) ของไทย

แมว้า่ ก าลงัการผลิตติดตั้ง (installed capacity) จะเพิม่ข้ึนเท่าตวั (MW)

แต่ การปลดปล่อย CO2 ต่อหน่วยพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติ จะลดลง



ประเภทและเช้ือเพลิงของโรงไฟฟ้า ตามลกัษณะการใชง้าน

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

(โรงไฟฟ้าฐาน, run 24 hours/day)

Base Load Plants:

Gas, Coal, Nuclear Power

Intermediate Load Plants:

Hydro, Wind, Solar PV, Fuel Oil, Biomass

MW

ลักษณะการใช้และผลิตไฟฟ้า ในวันหน่ึงวันใด

Peak Load Plants:

Hydro, Heat Pump, Diesel, Energy Storage
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ประเภทและเช้ือเพลิงของโรงไฟฟ้า ตามลกัษณะการใชง้าน

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

(โรงไฟฟ้าฐาน, run 24 hours/day)

Base Load Plants:

Gas, Coal, Nuclear Power

Intermediate Load Plants:

Hydro, Wind, Solar PV, Fuel Oil, Biomass

MW
หากสามารถเก็บไฟฟ้าที่ไม่ได้ใช้ช่วงกลางคืน มาเสริมเตมิพลังในช่วงPeak ช่วงกลางวันได้ 

เราก็จะไม่ต้องมีก าลังผลิตส ารองหรือสร้างรฟ.มากเกินความจ าเป็น
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What is sustainable development?

Sustainable Development …

“meeting the needs of the present without compromising 

the ability of future generations to meet their own needs”

Brundtland Commission (WCED 1987), UN

Source : ENSPM Formation Industries/IFP’s Oil & Gas Management Executive Course - 2000
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สดัสว่นการผลติในประเทศ / น าเขา้  ปี 2560

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ไฟฟ้า

น ้ามันส าเร็จรปู

กา๊ซธรรมชาติ

ถา่นหนิ/ลกิไนต์

น ้ามันดบิ

88%

94%

71%

42%

13%

12%

6%

29%

58%

87%

ผลติในประเทศ น าเขา้

ทีม่า: ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.)
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มลูคา่น าเขา้ (ลา้นบาท)
2555 … 2560

1,119,338        677,586

46,702         49,929

140,348 119,420

124,169       125,519

15,440 43,571

รวมมลูคา่น าเขา้ 1,445,997 1,016,026

402,477 217,318มลูคา่สง่ออก

รวมมลูคา่น าเขา้สทุธิ 1,043,520 798,708

109              53 ราคา Dubai 
($/bbl)

ด้วยทรัพยากรพลงังานทีจ่ ากดั ประเทศ ไทยจึงต้องน าเข้าพลงังานทุกประเภท                                            
คดิเป็นมูลค่า 1.02 ล้านล้านบาท ในปี 2560



Reference:  Bernt Svensen, Business 
Region Goteborg, Sweden, 10 May 
2017
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สดัส่วนก าลงัผลิตติดตั้ง (MW) สดัส่วนพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตได ้(TWh)

ข้อมูลไฟฟ้าประเทศฟินแลนด์ (2016)

66.2 GWh

ที่มา: ENSOE 2016

ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงสุด  15,177 MW
ราคาค่าไฟฟ้าภาคครัวเรือน   6.04 บาท/หน่วย
ก าลงัผลิตส่วนท่ีมากกวา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงสุด 12%

17,011 MW
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The World’s 10 Largest Oil Producers in Y2560 (2017)*

4. Canada

1. United 
State

2. Russia

3. Saudi 
Arabia

6. China
7. Iran

8. UAE
10. Kuwait

mil B/D

13.00
11.35

9.90

4.76 4.46 3.92 3.81
2.92 2.79 2.71

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

12.00

14.00

United
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Russia Saudi
Arabia

Canada Iraq China Iran UAE Brazil Kuwait

Source: IEA Oil Market Report Oct 2560

96.4

Note:  *Includes crude oil, condensates, NGLs and oil from non-conventional sources

**Data from EPPO Jan-Aug 2560
***EU oil production = 3.54 mil B/D (Between Iran and UAE)

96.4

mil B/D97.5

Thailand oil production 
(0.24 mil B/D)**

Top ten producers have combined production of 
59.62 mil B/D (or 61% world total supply)

5. Iraq

World Oil 
Production

9. Brazil
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1. United 
State

3. China

5. Japan

6. Russia

8. Brazil

7. Saudi Arabia
9. South Korea

19.87

14.25
12.38

4.66 3.93 3.66 3.23 3.08 2.65 2.40

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

United
States

European
Union

China India Japan Russia Saudi
Arabia

Brazil South
Korea

Canada

mil B/D

2. EU

4. India

10. Canada

Source: IEA Oil Market Report Oct 2560 

96.496.497.7
World Oil 
Demand

96.4

mil B/D

Thailand oil demand 
(0.94 mil B/D)*

Top ten consumers have combined demand of 70.11 mil B/D 
(or 72% world total demand)

Note:  *Data from EPPO Jan-Aug 2560 
(including LPG : 197 KBD)

The World’s 10 Largest Oil Consumers in Y2560 (2017) คาดการณ์

21



ราคาขายปลกีน า้มันแพง เพราะผูกขาด ท าให้แพง
ตัวอย่าง

Hate Speech
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ชนดิ 
รายการ

UL 
Gasoline 

GSH
E10, 95

GSH
E10, 91

GSH 
E20 E85 HS Diesel

ราคา ณ โรงกลั่น 19.3745 19.7368 19.3240 20.1393 22.3936 20.2254

ภาษสีรรพสามติ 6.5000 5.8500 5.8500 5.2000 0.9750 5.9800

ภาษเีทศบาล 0.6500 0.5850 0.5850 0.5200 0.0975 0.5980

กองทนุน า้มนัฯ 6.6800 0.7200 0.7200 -2.1800 -7.7800 -0.3000

กองทนุอนรุกัษฯ์ 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000

ภาษมีลูคา่เพิม่(VAT) 2.3313 1.8894 1.8605 1.6646 1.1050 1.8622

ราคาขายสง่ 35.6358 28.8812 28.4396 25.4439 16.8912 28.4657

คา่การตลาด 2.7142 2.1204 2.2808 2.5197 4.7185 1.3311

ภาษคีา่การตลาด 0.1900 0.1484 0.1597 0.1764 0.3303 0.0932

ราคาขายปลกี 38.54 31.15 30.88 28.14 21.94 29.89

ณ วนัท่ี 28 กนัยายน 2561

โครงสร้างราคาน า้มันเช้ือเพลงิของไทย
หน่วย : บาท/ลิตร

ราคาขายปลีก สูงกวา่ราคาท่ีหนา้โรงกลัน่ เพราะรัฐเกบ็เงินภาษีฯ & เงินกองทุนน ้ามนัฯ 
...ไม่ใช่เพราะเอกชนบวกก าไรเองตามใจชอบ หากแต่เป็นราคาท่ีแข่งขนักนัในตลาดเสรี 23



HS-Diesel and Premium Gasoline Price by Country
ราคาน า้มนัขายปลกี ในประเทศต่างๆ (conv. to Baht/Litre)
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FX rates of Bank of Thailand as at 27 September 2018 24



ส่ิงท่ี ไม่พึงท า ในเร่ืองพลงังาน

Do Not give
blanket Subsidies

อยา่อุดหนุน (อุม้) ราคาพลงังาน
แบบเหวี่ยงแห

Do Not over-politicize
Energy issues

อยา่สร้างกระแสเกลียด พลงังาน
โดยอา้ง ปัญหาสวล./H.R./สินคา้แพง/ตลาดทุน

Do Not abuse
State Enterprises

อยา่แทรกแซง
รัฐวิสาหกิจ

Do Not oppose
Market Economy &
Foreign Investment

อยา่ฝืนกลไกตลาดเสรี และปิดประเทศ 
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7

1. ไทยมีแหล่งพลงังาน (ก๊าซ & นา้มนั & ถ่านหิน)ในประเทศ ท่ีจ ากดั

 น าเขา้น ้ามนัดิบ (crude oil) ในสดัส่วนท่ีสูง (> 85%)

 น าเขา้พลงังานสุทธิจากต่างประเทศ (net importer) มากกวา่คร่ึง (57%)

2.  พึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าในสดัส่วนสูง (68%)

 ค่าไฟฟ้าท่ีอ่อนไหวและจะแพงข้ืน เพราะผกูอยูก่บัก๊าซเกินควร

3. ราคาก๊าซ LPG ท่ีถูก subsidized มานานมาก และบิดเบือนกลไกตลาด            

 ใชผ้ดิประเภท ใชฟุ้่ มเฟือย ประสิทธิผลต ่าลง       

4. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังาน ถูกต่อตา้น ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

 จะกระทบตน้ทุนการผลิต & competitiveness ของประเทศ ในอนาคต

5.  การใชพ้ลงังานของประเทศ ยงัไม่ประหยดัเพียงพอ

ภัยคุกคาม (Threats) ทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางพลงังานของไทย
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หวัขอ้ท่ี 2: พลงังาน และ ส่ิงแวดลอ้ม (โลกร้อน) 
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สภาวะโลกร้อน (Global Warming)

“สภาวะโลกร้อน (Global Warming)” เกดิจากการสะสมตวัเกนิสมดุล ของกลุ่มก๊าซ

เรือนกระจก (Greenhouse Gases) ในช้ันบรรยากาศโลก ท าให้รังสีส่วนหน่ึงของ

แสงอาทิตย์ทีส่่องพาดผ่านมายงัพืน้ผวิโลกแล้วสะท้อนกลบัขึน้ไป ไม่สามารถเดนิ

ทางผ่านกลุ่มก๊าซฯนีอ้อกไปได้หมด เกดิเป็นปรากฏการณ์ ‘เรือนกระจก’ ทีท่ าให้

อุณหภูมเิฉลีย่ของโลกมแีนวโน้ม เพิม่สูงขึน้ ส่งผลต่อเน่ืองให้สภาพภูมิอากาศ

เปลีย่นแปลง (Climate Change) และก่อให้เกดิผลกระทบต่อสมดุลของธรรมชาตบิน

โลก และการด ารงชีวติ ของมนุษย์ สัตว์ และพืช ในระยะยาว

จากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์พบว่าการสะสมตวัอย่างเกนิสมดุลของก๊าซเรือนกระจกนี ้
เกดิขึน้จากกจิกรรมและน า้มือของมนุษย์ในรอบเวลาเพียง 170 กว่าปีมานี ้ ทัง้สิน้
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GHG emission Global Warming          Climate Change

คน 7,300 ลา้นคน !! ท าใหโ้ลกร้อน 
ก๊าซเรือนกระจกจึงเป็นปัญหาร่วมกนัของมนุษยชาติ

บนหลกัการ Common but Differentiated Responsibilities
29



ก๊าซเรือนกระจก(GHG)
7 ชนิด
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ความต้องการบริโภคสูงขึน้ ตามจ านวนประชากรทีเ่พิม่มากขึน้
เศรษฐกจิโลกเติบโตขยายตัวขึน้

32

ประชากรในโลก
จะเพิม่ขึน้จาก 7,300 ล้านคน

เป็น 9,000 ล้านคน 
ในปี 2040 32



ท่ีมา   ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

(จากภาค: พลงังาน คมนาคม อุตสาหกรรม เกษตร พาณิชย์ & บริการ)

“กจิกรรมการผลติ & บริโภค ของมนุษย์” 
ก าลงัเพิม่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสู่โลก!

 การเผาไหม้เช้ือเพลงิจากถ่านหิน น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ การตดัไม้
ท าลายป่า  ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

 ขยะ น า้เสีย และการปศุสัตว์  ปล่อยก๊าซมเีทน

 ควนัจากท่อไอเสียรถยนต์ ปล่อยก๊าซโอโซน

 กระบวนการแปรรูปทางอุตสาหกรรม ปล่อยสารฮาโลคาร์บอน 
(CFCs, HFCs, PFCs)

“ก่อให้เกดิภาวะโลกร้อน   และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ”

ใคร?  ท าให้โลกร้อน  (…คน  น่ีไง!)
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From UNFCCC Conference of the Parties meeting # 16 

(COP 16) in Cancun, Mexico.

Decision 1/CP.16

To set Global Goal to 

Control Global Temperature rise to
“Below 2 degrees Celsius”

Comparing with Pre-industrial level;

To lead to long-term GHG (Greenhouse Gas) 

emission reduction, worldwide.

United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC

บนหลกัการ Common but Differentiated responsibilities

Thailand’s Effort in addressing Climate Change (GHG emission)

Thailand’s NAMA Pledge to UNFCCC (Dec2014); target year 2020
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ความตกลงปารีส 2018
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การเตรียมรับมือกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย

• เป็นความรับผดิชอบร่วมกนั ที่แตกต่างกนั ของทุกประเทศ

บนหลกัการ Common but Differentiated responsibilities

• มาตรการแก้ไขบรรเทา (mitigation) และการปรับตัว (adaptation)

• การสร้างองค์ความรู้และเพิม่ขีดความสามารถ (capacity building)

• การตรวจวัด/การรายงานผล/การสอบทาน (measuring/reporting/verifying)

• มัชฌิมาปฏิปทา-ทางสายกลาง เศรษฐกจิพฒันาเติบโตได้  ส่ิงแวดล้อมก็สะอาดและยัง่ยืน
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NAMA: 7 - 20%
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MtCO2eq

111
MtCO2eq

226 MtCO2e

293 MtCO2e

415 MtCO2e

NAMA

14 MtCO2eq

354 MtCO2e

367 MtCO2e

2014

NAMA

37 MtCO2eq

NAMA

40 MtCO2eq

Thailand’s NAMA (2020) – NDC (2030) Target & Tracking

ทีม่า: องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก

การมีส่วนร่วมของไทยในการเสนอเป้าหมาย/ติดตาม/รายงานผล
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG Emission Reduction)
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Keep an open mind

Source: London Business School-SEP60, Sept 2006 คุรุจิต นำครทรรพ , วปอ. 2551, วพน. 1

สองคนยลตามช่อง       คนหน่ึงมองเห็นโคลนตม

คนหน่ึงตาแหลมคม            เห็นดวงดาวอยูพ่ราวพราย
ฟ. ฮีแลร์, ดรุณศึกษา,    พ.ศ.2453 
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หัวข้อที่ 3: ระบบสัมปทานเพ่ือการให้
สิทธิลงทุนส ารวจและผลติปิโตรเลยีมในไทย

• การเปิดประมูลสัมปทานปิโตรเลยีม รอบที ่21: ควรประกาศฯตั้งแต่ปี 2555 รัฐบาลค.ส.ช. ประกาศ
เชิญชวนไปแลว้ เม่ือ พ.ย.2557 แต่ถูกประทว้งวา่ตอ้งมีระบบใหสิ้ทธิเอกชนในรูปแบบอ่ืนดว้ย
จึงตอ้งยกเลิกประกาศ /เล่ือนไม่มีก าหนด  ไปยกร่างอยู2่ ปี เพื่อแกก้ฎหมายใหเ้พิ่มทางเลือกคือ
ระบบ PSC, เสร็จแลว้ : Delayed

ผลลพัธ์ : ปริมาณส ารองก๊าซของไทย ลดลงต่อเน่ือง จนเข้าขั้นวกิฤติ

ไม่มกีารพบหรือผลติแหล่งก๊าซใหม่มาตั้งแต่ปี2548

การผลติก๊าซฯจากแหล่งในประเทศเร่ิมลดลง                                  

การจัดเกบ็รายได้จากการผลติปิโตรเลยีม ลดน้อยลงอย่างต่อเน่ือง

บริษทัผู้รับสัมปทานเร่ิมชะลอการลงทุน ลดการจ้างงาน

• การบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติในแปลงส ารวจทีสั่มปทานจะส้ินอายุฯในปี 2565 : Delayed

• การเจรจาหาข้อยุติในเขตไหล่ทวปีในทะเลทบัซ้อนระหว่างไทย&กมัพูชา(TC-OCA)      : NONE
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ตัวอย่าง Hate Speech
การบิดเบือนข้อมูล หรือจงใจให้เข้าใจผดิ
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ความจริง  คือ ประเทศไทยเป็นประเทศทีน่ าเข้าสุทธิด้านพลงังาน

แม้ว่าประเทศไทยได้พฒันากจิการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมาตลอด 40 ปี
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ระบบสัมปทานเพื่อการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมของไทย

• ไทย มีการส ารวจปิโตรเลียมมากวา่ 40 ปี พบแหล่งก๊าซ มากกวา่ แหล่งน ้ามนัดิบ

• ไทยเราใชพ้ลงังาน มากกวา่ท่ีเราพบ จึงตอ้งน าเขา้มากกวา่คร่ึง

• พลงังานจาก ฟอสซิล (Gas Oil Coal) จะยงัคงเป็น main source of energy supply 

ของไทยและของโลก อีก 30 ปี

• ไทยไม่ไดมี้ศกัยภาพธรณีวทิยาปิโตรเลียมท่ีอุดมสมบูรณ์แบบกลุ่ม OPEC

ในตะวนัออกกลาง หรือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย

• เราเปิดใหมี้การยืน่สมัปทานมาแลว้ 20 รอบ โดยน าพื้นท่ีแปลงส ารวจเดิมท่ี

ผูป้ระกอบการคืนมาตามกฎหมายเพราะส ารวจหาไม่พบ

• ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติ 2P ของไทยลดลงปีละ 1.3-1.4 TCF ท าใหอ้ายกุารผลิต

เหลือไม่ถึง 14 ปี กระทบต่อความมัน่คงดา้นพลงังานของชาติ

• ระบบสมัปทานปิโตรเลียมของไทย มีความยติุธรรม จูงใจ และใหป้ระโยชน์ต่อรัฐ

อยา่งเหมาะสมดีแลว้ (พบแหล่งเลก็เกบ็นอ้ย พบแหล่งใหญ่กเ็กบ็มาก)

ความจริง คือ
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การจัดหาและปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาตใินช่วงปี 2550 -2560*
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ลา้น ลบ.ฟตุ ตอ่วัน (MMSCF/D)
ทีค่า่ความรอ้น 1,000 บทียีตูอ่ลา้น ลบ.ฟตุ.

*ม.ค.-ม.ิย. 60 

ปี
 2017) 2007)  2008)  2009)  2010)  2011)  2012)  2013)  2014)  2015)  2016)

source: www.eppo.go.th

แนวโน้มก าลงัผลติก๊าซจากแหล่งในประเทศจะลดลง &ต้องน าเข้าLNG เพิม่ขึน้
ความจริง คือ
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หน่วย: ล้านบาท (ปีปฏิทิน)

*จดัเก็บ ม.ค.-ก.ย. 60

*

ทีม่า: กรมเช้ือเพลงิธรรมชาต ิ กระทรวงพลงังาน
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รายไดอ่ื้นๆ รายไดจ้าก MTJA ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม เงินผลประโยชนต์อบแทนพิเศษ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
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133,736 138,721

124,275

148,475

163,399

207,497

194,806

159,026

113,631

กิจกรรม E&P ท่ีลดลง
+ราคาท่ีอ่อนตวั...

ท าให ้การจดัเกบ็รายไดรั้ฐ 
มีแนวโนม้ท่ีจะลดลง
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Total world’s gas reserves 6,832 TCF  (R/P ~53 years)
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Source: BP Statistical Review 2018

ประเทศไทยมพีลังงานนอ้ย ......แตใ่ชม้าก

28th

11th

ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติท่ีพิสูจน์แลว้ของไทยมีเพียง 7 ลา้นลา้นลูกบาศกฟ์ุต 
นบัเป็นอนัดบัท่ี 43 ของโลก   แต่เราใชเ้ป็นอนัดบัท่ี  11 ของโลก

ไทยมีปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติพิสูจน์(P1)แลว้ 7 ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ต (เพยีง 0.10% ของโลก)

ความจริงคือ



ปริมาณส ารองทีพ่สูิจน์แล้วของก๊าซธรรมชาตแิละน า้มันดบิทั่วโลก
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ทีม่า : BP Statistical Review 2018 และ Global Energy Statistical Yearbook 2018
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ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติ : ลา้นลา้น ลบ.ฟุต

ปริมาณส ารองน ้ามนัดิบและคอนเดนเสท : พนัลา้นบาร์เรล

ปริมาณส ารองก๊าซฯ 6,832 ล้านล้าน ลบ.ฟุต (R/P ~53 ปี)

ปริมาณส ารองน า้มนั 1,697 พนัล้านบาร์เรล (R/P ~50 ปี)

เปรียบเทียบซาอุดิอาระเบีย แห่งตะวนัออกไกล???

4.5%

2th

เปรียบเทียบซาอุดิอาระเบีย แห่งตะวนัออกไกล???

43th

51th

6th

0.1%

15.8%
0.01%

*รวมน ้ามันดบิ คอนเดนเสท และของเหลวจากการกลั่น เชน่ LPG และ NGL
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น าเขา้ LNG 10 ลา้นตนัต่อปี 
(1,400 ลา้น ลบ.ฟุต ต่อวนั)

น าเขา้จากเมียนมา

ผลติภายในประเทศ

พ้ืนท่ีพฒันาร่วม ไทย-มาเลเซีย

ความตอ้งการใชก๊้าซฯ 
(PDP2015)

1. ประเทศมีความต้องการใช้ก๊าซเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง(ปี’58 ใช้เฉลี่ย 4.800 ล้าน ล.บ.ฟุต/วัน)
2. ปริมาณส ารอง(Reserves)ก๊าซธรรมชาติของไทยลดลงทุกปี เราหาใหม่ได้น้อยกว่าที่เราใช้
3. ไทยจะน าเข้าก๊าซในรูปLNGเพิ่มขึ้น&ในราคาแพงขึ้น
4. กระทบต่อค่าไฟฟ้า ต้นทุนการผลิต เศรษฐกิจ และประชาชน 

ล้านลบ.ฟุตต่อวนั
(ท่ีความร้อน 1000 บีทีย ูต่อ ลบ.ฟุต)

แนวโน้มการจัดหาก๊าซธรรมชาต ิปี 2559-2579 ของไทย 

ก๊าซธรรมชาติท่ีมีอยู ่
ไม่เพียงพอในอนาคต
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เปรียบเทียบศักยภาพแหล่งปิโตรเลยีม

แหล่งยาดานา (เมียนมาร์)
• อตัราการผลิต  800 ล้าน ลบ.ฟุตต่อวนั

• จ านวนหลุมผลิต 12 หลุม

แหล่งบงกชเหนือ (อ่าวไทย) 
• อตัราการผลิต  650 ล้าน ลบ.ฟุตต่อวนั

• จ านวนหลุมผลิต 300 หลุม

แหล่งก๊าซในไทย 
Low well productivity, 
ปริมาณส ารองต่อหลุมต ่า,

ตน้ทุนต่อหน่วยสูง
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การส ารวจและแสวงหาแหล่งปิโตรเลยีมในประเทศ
...กเ็พ่ือ ลด/ชะลอการน าเข้าพลงังานจากต่างประเทศ

E&P เป็นกจิการทีใ่ช้เงนิลงทุนมาก ใช้เทคโนโลยสูีง และมคีวามเส่ียงสูง

ยิง่ช้า กย็ิง่เส่ียงต่อ
ความมั่นคงทางพลงังาน,

ใครจะรับผดิชอบเมื่อก๊าซหมด?
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ถ้าไม่ลงทุนและส ารวจเพิม่ ไทยเราจะมก๊ีาซใช้ในอตัรานี ้ไปได้อกีแค่ 4.95 ปี

ปริมาณส ารองปิโตรเลยีมของไทย

ปริมาณส ารองก๊าซ 1P, คาดวา่จะสามารถใชไ้ดอี้กประมาณ =  4.95 ปี
ปริมาณส ารองก๊าซ 2P, คาดวา่จะสามารถใชไ้ดอี้กประมาณ =  8.42 ปี

ชนิดปิโตรเลยีม (ณ ส้ินปี 2559) Proved (P1)
(ความมั่นใจ 90%)

Probable(P2)
(ความมั่นใจ 50%)

2P (P1+P2)

ก๊าซธรรมชาติ (ล้านล้าน ลบ.ฟุต) 6.83 4.79 11.62

คอนเดนเสท (ล้านบาร์เรล) 171 155 326

น า้มนัดบิ (ล้านบาร์เรล) 178 102 280

การรายงานปริมาณส ารองฯ เป็นไปตามมาตรฐาน Petroleum Resources Management
System เป็นที่ยอมรับกนัตามหลกัสากล

หมายเหตุ R/P Ratio ค านวณจากปริมาณส ารองหารดว้ยอตัราการผลิต      ภายในเง่ือนไขวา่ ไม่มีการคน้พบปริมาณส ารอง 
เพิ่มเติมเลย และอตัราการผลิตไม่มีการเปล่ียนแปลง
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การเกบ็ผลตอบแทนต่อรัฐ
เปรียบเทยีบ ธุรกจิ E&Pปิโตรเลยีม กบัธุรกจิอ่ืนๆทัว่ไป

• ธุรกจิท าเหมืองแร่ถ่านหินลกิไนท์
• ค่าภาคหลวงแร่ 4 %
• ภาษีเงินได้นิติบุคคล 20 %

• ธุรกจิส่ือสารโทรคมนาคม วทิยุโทรทศัน์
• ภาษีเงินได้นิติบุคคล 20 %

• ธุรกจิส ารวจและผลติปิโตรเลยีม
• ค่าภาคหลวงปิโตรเลยีม  5 - 15 %
• ภาษีเงินได้ปิโตรเลยีม  50 %
• ผลประโยชน์ตอบแทนพเิศษรายปี 0 - 75 %

(Windfall-Profit Tax หรือ SRB)
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สาระส าคญั
พ.ร.บ.ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2560 และพ.ร.บ.ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2560
เพิ่มรูปแบบทางเลือกใหภ้าครัฐ ในการใหสิ้ทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จากระบบสมัปทาน

ระยะเวลา  6(+3) + 20(+10) ปี

ส่วนแบ่งก าไร 50: 50

อตัราหกัค่าใชจ่้าย 50 %

ค่าภาคหลวง 10 %

เพ่ิมหมวด 3/1

สัญญาแบ่งปันผลผลิต
(คลา้ยกบัสญัญาPSC ในกม.องคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย)

ระยะเวลา  30 ปี (รวมส ารวจและผลิต)

ค่าจา้งแบบเหมาจ่าย(โดยประมูล)
ตามปริมาณผลิต

ไม่มีอตัราหกัค่าใชจ่้าย 

ค่าภาคหลวง 10 %

เพ่ิมหมวด 3/2

สัญญาจา้งบริการ

ผูป้ระกอบการเสียภาษีPITA 20 % ผูป้ระกอบการเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร (20 %)
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Cr.   FB นอ้งปอสาม
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การบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาตใินแปลงส ารวจ
ทีสั่มปทานจะส้ินอายุฯในปี 2565 (2022)

4 พฤษภาคม 2559
55



บริษัทเชฟรอนฯ และคณะ
แหล่งก๊าซธรรมชาตกิลุ่มเอราวณั 

(สัมปทานปิโตรเลยีมเลขที่ 1/2515/5 & 2/2515/6)
แปลง 10 11 12 และ 13

ได้รับสัมปทาน มี.ค. 2515
ส้ินสุดระยะเวลาผลติ 30 ปี ในปี 2555

ส้ินสุดระยะเวลาผลติทีไ่ด้รับการต่อ 10 ปี ในปี 2565

DCQ @ 1,240 mmscfd
บริษัทปตท.สผ. และคณะ

แหล่งก๊าซธรรมชาตกิลุ่มบงกช 
(สัมปทานปิโตรเลยีมเลขที่ 3/2515/7 & 5/2515/9)

แปลง 15 16 และ 17 (แหล่งก๊าซบงกช) 
ได้รับสัมปทาน มี.ค. 2515

ส้ินสุดระยะเวลาผลติ 30 ปี ในปี 2555 และ 2556
ส้ินสุดระยะเวลาการผลติที่ได้รับการต่อ 10 ปีในปี 2565 และ 2566

DCQ @ 870 mmscfd

แหล่งก๊าซธรรมชาติในสัมปทานทีจ่ะส้ินอายุลงในปี’65-66 มอีตัราการผลติรวม
≈76% ของก าลงัการผลติก๊าซในอ่าวไทย และ ≈44% ของการจัดหาก๊าซ(current supply) ของประเทศ

โดยเม่ือส้ินสุดอายุสัมปทานในปี 2565-2566 คาดว่า จะยงัมีศักยภาพปิโตรเลยีมเหลืออยู่

รวมอัตราผลิตตามDCQ = 2,110 ล้านลบ.ฟุต/วัน 56



ผลกระทบต่อการจัดหาก๊าซธรรมชาตขิองไทย

ภายใตส้มมุติฐาน 2P Reserve หากแนวทางการบริหารไม่ชดัเจน ภายในปี 2560 คาดวา่จะกระทบต่อการจดัหา
ท าใหก๊้าซธรรมชาติหายไปประมาณ 2.5 TCF ในช่วงปี 2562-2567 โดยหายสูงสุดท่ีปี 2565

ดงัน้ัน ความต่อเน่ืองในการรักษาระดบัผลติมคีวามส าคญัต่อความมัน่คงทางด้านพลงังานของประเทศมาก

MMSCFD

ผลติภายหลงั

สัมปทานส้ินสุดอายุ

ก๊าซทีจ่ะหายไป
เน่ืองจากไม่มีการลงทุน
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Gas reserve per well (productivity) ลดลงมาก
เจาะจ านวนหลุมมากข้ึน ลงทุนแต่ละปีสูงข้ึน เพ่ือใหไ้ดอ้ตัราผลิตเท่าเดิม

sign of matured and depleting gas reservoirs 58



คาดการณ์ผลกระทบต่อการจัดหาก๊าซฯในประเทศ
กรณีที่ผู้รับสัมปทานหยุดลงทุนตัง้แต่ปี 2561...

วิเคราะห์
ผลกระทบ

* หลงัจากปี 2565 ใช้ระบบการจดัเก็บรายได้ Thailand III (MOD)

รวม ปี 61-68 มีก๊าซธรรมชาตทิี่อาจผลิต
หายไปจากระบบประมาณ 3.045 TCF

ปี 61-65 ท าให้ก๊าซธรรมชาตทิี่อาจผลิต
หายไปจากระบบประมาณ 1.973 TCF
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มุมมอง (perspectives) ของ รัฐ VS นักลงทุน ต่อธุรกจิส ารวจและผลติปิโตรเลยีม (E&P)

การจ้างงาน & Technology Transfer

สร้างมูลค่าเพิ่ม & อุตสาหกรรมต่อเน่ือง

รายได้โดยตรง (Tax Revenues)

ความม่ันคงทางพลังงาน 
ลดการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ

รัฐบาล

Security of Supply vs Revenues

ความเส่ียงด้านการตลาด
(Market Risks, e.g. price control, export restriction)

ความเส่ียงด้านการเมือง/การเคารพสัญญา
(Political Risks, e.g. nationalization)

กตกิาว่าด้วยการแบ่งผลประโยชน์
(Fiscal Regime reflecting Investment Risk)

ศักยภาพธรณีวิทยา/โอกาสพบน า้มัน
(Geological Risks)

นักลงทุน

Risks vs Rewards
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หวัขอ้ท่ี 4:

โรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด

: อยากใช ้แต่ไม่อยากใกลชิ้ด

Why?
vs.

Why not?
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การตอ่ตา้นสรา้งโรงไฟฟ้าในพืน้ทีต่า่งๆ 



ท าไม?
จึงต้องใช้ ถ่านหิน ผลติไฟฟ้า

63

ท าไมจึงควรสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ที่ จ.กระบี?่



การผลติไฟฟ้าของไทย พึง่พาก๊าซธรรมชาตใินสัดส่วนสูง

“Don't put all your eggs 
in one basket.”

English proverb

จ าเป็นตอ้งบรหิารความเสีย่ง

& มกีารกระจายเชือ้เพลงิ
ในการผลติไฟฟ้า
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ลกัษณะการข้ึนลงของความตอ้งการก าลงัผลิตไฟฟ้าแต่ละชัว่โมงในหน่ึงวนั

ตวัอยา่ง ณ วนัท่ี 24 เมษายน 2561 (Peak day) ในระบบ กฟผ.  

Peak Demand

*ขอ้มลูเบือ้งตน้

พลงัน า้ไทย

พลงัน า้ลาว

พลงังานหมุนเวยีน (RE) + TNB

ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

MW

ก๊าซธรรมชาติBase Load

ถ่านหินBase Load
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ท าไม? ไทยยงัจ าเป็นต้องมีโรงไฟฟ้าถ่านหิน

• โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นโรงไฟฟ้าฐาน(Base Load) ผลิตไฟฟ้าได ้24 ชม.

• ถ่านหินมีราคาถูกและมีเสถียรภาพในระยะยาว  

• โรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน เช่น ชีวมวล ผลิตไฟฟ้าไดใ้นบางช่วงเวลา และเวลาท่ีมี

แสงแดด และมีความแรงลมเพียงพอ เป็นโรงไฟฟ้าเสริม (intermediate load)

• แผนPDP มีการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนเตม็ตามศกัยภาพแลว้                              

โดยทยอยสร้างระบบส่งรองรับ

• รฟ. ถ่านหินจะจ่ายไฟฟ้า ร่วมกบั รฟ.พลงังานหมุนเวียน                                   

เช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนี ท่ีมีทั้งโรงไฟฟ้าหลกัและพลงังานหมุนเวียน 
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208,229 MW 602.4 TWh

ที่มา: ENSOE 2017

ขอ้มูลไฟฟ้าประเทศเยอรมนี (2017)

ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ  78,710 MW

4.6%

22.0%

14.7%

1.8%

5.1%

26.4%

20.2%

3.5% 1.7%

11.6%

35.8%

13.4%

0.6%

7.0%

16.7%

5.7%

6.5%

2.6%

สดัสว่นก าลงัผลติตดิตัง้ (MW) สดัสว่นพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติได ้(TWh)

ก าลงัผลติสว่นทีม่ากกวา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ 165%

ราคาคา่ไฟฟ้าภาคครวัเรอืน   11.57 บาท/หนว่ย 67



สดัสว่นก าลงัผลติตดิตัง้ (MW) สดัสว่นพลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติได ้(TWh)

ขอ้มูลไฟฟ้าประเทศฝร่ังเศส (2017)

130,727 MW 529.6 TWh

ที่มา: ENSOE 2017

ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ 94,497 MW

ก าลงัผลติสว่นทีม่ากกวา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ 38%

48.3%

2.3%
9.1%

3.1%

18.2%

10.4%

5.8%

0.8% 2.0%

71.6%

1.8%

7.7%

0.7%

10.1%

4.5%

1.7%
0.9%

0.8%

ราคาคา่ไฟฟ้าภาคครวัเรอืน   6.42 บาท/หนว่ย
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พลงังานไฟฟ้าจากระบบ กฟผ. : 188,935 ลา้นหนว่ย (GWh)

อตุสาหกรรม 
47%

ธุรกจิ
25%

ทีอ่ยูอ่าศยั
24%

สดัสว่นการใชไ้ฟฟ้า ตามประเภท

การใชไ้ฟฟ้า แยกตามภมูภิาค

สดัสว่นการผลติตามชนดิเชือ้เพลงิ

ก าลงัผลติในระบบ กฟผ. : 42,433 MW

ก าลงัการผลติไฟฟ้าตามประเภทผูผ้ลติ

สัดส่วนการผลติ & การใช้ไฟฟ้าไทย ปี 2560

11%

43%

กรงุเทพและ
ปรมิณฑล

28%
9%

9%

กฟผ.

16,071 MW
38%

เอกชนรายใหญ่

14,948 MW
35%

เอกชนรายเล็ก

7,536 MW
18%

สายสง่เชือ่มโยง

มาเลเซยี
300 MW

1%

สปป. ลาว

3,578 MW
8%

กา๊ซธรรมชาติ

120,008 GWh
64%

ลกิไนต์

27,725 GWh
15% ถา่นหนิน าเขา้

16,835 GWh
9%

รบัชือ้จากมาเลเชยี

132 GWh
0%

ดเีซล

190 GWh
0%

น า้มนัเตา

220 GWh
0%

พลงัน า้ไทย

4,682 GWh
2%

พลงัน า้ลาว

13,496 GWh
7%

ชวีมวล,อืน่ๆ

5,647 GWh
3%

Other

23,825 GWh
12%

อตุสาหกรรม 
47%

ทีอ่ยูอ่าศัย 
24%

ธรุกจิ
25%

อืน่ๆ 
4%
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ค่าควบคุมการระบายมลสารจากปล่องของ
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่
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คา่ไฟฟ้าเรยีกเก็บ = คา่ไฟฟ้าขายปลกี + คา่ Ft คา้งรบั/คา้งจา่ย 
= 3.53  บาท/หนว่ย + (-0.09) บาท/หนว่ย 
= 3.44 บาท/หนว่ย

กา๊ซธรรมชาติ
(กฟผ. และ IPPs) 

2.58

บาท/หน่วย

กา๊ซฯ
(SPPs)

2.91

บาท/

หน่วย

4.28

6.35
6.54

8.876.24

0.00

2.50

5.00

7.50

10.00

ชวีมวล ขยะ ลม แสงอาทติย ์

0.4%
0.4%

0.4%

บาท/หนว่ย

3.2%

เ ลีย่

2.3%

พลงัน ้า
2.10

บาท/

หน่วย

ลิกไนต์
กฟผ.

1.31

บาท/

หน่วย

ถ่านหิน
น าเข้า
1.93

บาท/

หน่วย

ลิกไนต์
หงสา
2.03

บาท/

หน่วย

พลงั
น ้าลาว
1.59

บาท/

หน่วย

สดัสว่นการผลติ (%)

คา่ไฟฟ้าขายปลกี = คา่ผลติไฟฟ้าเ ลีย่ + คา่ระบบสง่และระบบจ าหนา่ย
= 2.62 บาท/หนว่ย + 0.91 บาท/หนว่ย
= 3.53 บาท/หนว่ย

ขอ้มลูเบือ้งตน้ ณ วันที ่17 ตลุาคม 2560

บาท/หนว่ย

Renew

6.24

บาท/

หน่วย

ราคาค่าไฟฟ้า ตามประเภทเช้ือเพลงิ
เฉลีย่คร่ึงปีแรกของ ปี 2560 (บาท/KWH)

14.4%45.4%5.2%

6.2%
8.8%

2.59%

8.6%

6.37%

0.1%

0.1%

น ้ามนั
เตา
4.23

บาท/

หน่วย

น ้ามนั
ดีเซล
5.24

บาท/

หน่วย

ตน้ทนุการผลติ

เ ลีย่ 

2.62

บาท/หนว่ย

2.2%

Renew 

สญัญาเดิม
ท่ีไมมี่
Adder

2.61

บาท/

หน่วย
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ข้อมลู ณ ปี 2559

ราคาไฟฟ้าของประเทศต่างๆ
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PDP (Power Development Plan) 2015
PDP2010

Rev.3

ประเภทเช้ือเพลงิ
ณ ก.ย. ปี 2557

ร้อยละ
ณ ปี 2569ร้อยละ ณ ปี 2579

ร้อยละ
ณ ปี 2573
ร้อยละ

ซ้ือไฟฟ้าพลังน า้
ต่างประเทศ

7 10-15 15 – 20 10

ถ่านหินสะอาด 
(รวมลกิไนต์)

20 20-25 20 – 25 19

พลงังานหมุนเวยีน 8 10-20 15 – 20 8

ก๊าซธรรมชาติ 64 45-50 30 – 40 58

นิวเคลยีร์ - - 0 – 5 5

ดเีซล / น า้มันเตา 1 - - -

รวม 100 100 100 100

ประมาณการสัดส่วนการใชเ้ช้ือเพลิงการผลิตไฟฟ้าในแผน PDP 2015 

แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของไทย PDP 2015 (พ.ศ.2558-2579)
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Percent

ประเภท

PDP2010
rev.3 

(2573)

ไทย
PDP2015
(2579)

Malaysia
(2558)

Indonesia
(2558)

Philippines
(2558)

ซือ้ไฟตา่งประเทศ
(Hydro/import)

10 15-20 8 6 10

ถา่นหนิ+ลกิไนต์
(Coal & lignite)

19 20-25 42 59 47

พลงังานหมนุเวยีน (RE) 8 15-20 1 8 12

กา๊ซธรรมชาติ
(Gas)

58 30-40 48 18 25

นวิเคลยีร์
(Nuclear)

5 0-5 - - -

ดเีซล / น ้ามนัเตา - - 1 9 5

รวม 100 100 100 100 100

Source: Asian Development Bank – Energy Outlook for Asia and the Pacific (October 2013), MOE

เปรียบเทียบสดัส่วนการผลิตพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศอาเซียน (ร้อยละ)

เช้ือเพลงิต่างๆ เพ่ือผลติไฟฟ้าตามแผนฯ ในประเทศเพ่ือนบ้าน
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Why? โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี Why not?

• ด าเนินงานตามแผน PDP2010 rev3 & PDP2015 เพื่อสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย

• จะท าใหก้ าลงัผลิตไฟฟ้าในภาคใต ้ สามารถพึ่งพาตนเอง ไดม้ากข้ึน

• ภาคใตไ้ฟฟ้าไม่พอ ตอ้งพึ่งสายส่งจากภาคกลาง & มาเลเซีย เคยไฟดบัทั้ง 14 จงัหวดัเม่ือ พ.ค. 2556, 
เกาะสมุยกไ็ฟตกไฟดบัหลายคร้ัง กระทบการท่องเท่ียว ไฟฟ้าไม่มี_นกัท่องเท่ียวไม่มา

• ก าลงัผลิตติดตั้ง 870 เมกะวตัต ์                                    

ขายไฟฟ้าตามสญัญา 780 เมกะวตัต์

• ใชถ่้านหินน าเขา้ประเภทบิทูมินสั หรือซบับิทูมินสั ประมาณวนัละ 7,260 ตนั
(เรือขน เฉล่ียวนัละ 2 เท่ียว)

• ตามแผนจะเร่ิมก่อสร้างปี 2559 และจะ

จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบในเดือนธนัวาคม 2562



โรงไฟฟ้าถ่านหนิสะอาด Niederaussem ของ บ.RWE ใน Germany มีประสิทธิภาพสูง มาตรการดูแล
สิ่งแวดล้อมเข้มงวด อยู่ร่วมกับเมืองและชุมชนได้อย่างเรียบร้อยสงบสุข
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เมกะวัตต์

สงขลา

ภเูก็ต

สรุาษฏร์

นครศรีฯ

ตรัง

กระบ่ี

ชมุพร

ยะลา

พงังา

พทัลงุ

นราธิวาส

ปัตตานี

สตลู

ระนอง

ความต้องการไฟฟ้ารายจังหวดั-ภาคใต้
(ณ วนัทีเ่กดิความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 11 พฤษภาคม 2559)

เมกะวตัต์
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สรุป: ความส าคญัของโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี

• เป็นโรงไฟฟ้าฐาน 870 MW ท่ีท าใหภ้าคใตแ้ละประเทศไทยมีไฟฟ้ามัน่คง ใช้
เทคโนโลยสีะอาด เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งผา่น EHIA และ EIA

• ลดความเส่ียงจากการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติมากเกินไป
• ใหก้ าลงัผลิตไฟฟ้ามีเพียงพอในภาคใต ้ รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

การท่องเท่ียวในอนาคต
• รักษาระดบัค่าไฟฟ้าในระยะยาว
• สร้างรายได ้ใหแ้ก่ชุมชน และคนในพ้ืนท่ี

คนไทยได้ประโยชน์ ประเทศชาติได้เจริญเติบโต & มัน่คง

โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด   อยู่ร่วมกบัชุมชนได้จริง   และอยู่ร่วมได้อย่างยัง่ยืน



สรุป : นโยบำยท่ีดี ต้องเร่ิมจำกแนวคิดท่ีดีก่อน
รวมพลงัไทย  ลดใช้พลงังาน เพ่ือลดสภาวะโลกร้อน

ขอบคุณครับ

ครุุจิต นาครทรรพ , วปอ. 2551, วพน1

ก่อนเช่ือสิ่งใดให้พิสจูน์
ก่อนพดูยัง้คิดวินิจฉยั
ก่อนท ากิจการงานใดใด
คิดให้รอบคอบจึ่งชอบการ
ศ. ฐะปะนีย์ นาครทรรพ  พ.ศ. 2514
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ถาม & ตอบ
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