
พลงังานกบัเศรษฐกจิไทย 
ตอนที ่2

ปศส. 17
19 มกราคม 2562

โดย พรายพล คุ้มทรัพย์
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ส่ีปัญหาพลงังานไทย:
•ไทยพึง่พาพลงังานน าเข้ามากถงึ 2 ใน 3
•ไทยพึง่พาเช้ือเพลงิฟอสซิลมาก (80%)
•ไทยพึง่พาก๊าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้าสูง 

(60% - 70%)
•รัฐอดุหนุนราคาพลงังาน
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พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา



พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา

•ไทยต้องพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศ
•น าเข้าน ้ามันกว่า 90% โดย 80% มาจากตะวันออก
กลาง (สหรัฐอาหรับฯ ซาอุฯ โอมาน)

•น าเข้าก๊าซธรรมชาติ 20% จากพม่าและการ์ตาร์
•โดยรวม ต้องน าเข้าถึง 60%ของการใช้พลงังานเชิง
พาณิชย์ (+ แนวโน้มสูงขึน้)
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Production, Consumption and Import (Net) of Primary 
Commercial Energy
Unit : Barrels/Day (Crude Oil Equivalent)

2011 2012 2013 2014 2015

Consumption          1,854,541 1,984,462 2,010,316 2,053,245 2,079,714

Production             995,972 1,059,167 1,063,063 1,058,181 1,015,741

Import (Net) 1,020,220 1,085,055 1,130,232 1,171,249 1,251,269

Import/Consumption  55% 55% 56% 57% 60%



•ไทยพึง่พาน า้มัน (+พลงังานอ่ืน) ที่น าเข้ามาก 
ในขณะทีร่าคาน า้มนัมแีนวโน้มสูงขึน้ (แม้ว่า
ราคาได้ลดลงมากตั้งแต่ปลายปี 2557)

•ใน 10 ปีทีผ่่านมา มูลค่าน า้มนัและเช้ือเพลงิ
น าเข้าเพิม่จาก 500,000 ล้านบาท มาเป็น 1.6 
ล้านล้านบาทในปี 2557
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พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา



•ไทยยงัอาศัยเช้ือเพลงิฟอสซิลในอตัราทีสู่ง 
(กว่า 80%)  ก่อให้เกดิก๊าซเรือนกระจกและไม่
ช่วยโลกแก้ปัญหาโลกร้อน
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พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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•การผลติไฟฟ้าอาศัยก๊าซธรรมชาติมากเกนิไป 
(60% - 70%) และคงใช้มากต่อไปโดยน าเข้าใน
รูปก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG)

•ไทยมีก๊าซธรรมชาติเอง แต่กย็งัไม่พอใช้ จึง
ต้องน าเข้า และในราคาที่คงแพงขึน้ตามราคา
น า้มัน
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การผลติไฟฟ้าตอ้งใชก้า๊ซธรรมชาตมิาก

ปี
ลา้นหนว่ย
(GWh)

การเปลีย่นแปลง

ลา้นหนว่ย
(GWh)

รอ้ยละ
(%)

2552 148,358 137 0.1

2553 163,668 15,310 10.3

2554 162,343 -1,325 -0.8

2555 176,973 14,630 9.0

2556 177,398 425 0.2

2557 180,945 3,547 2.0

2558* 76,095 1,674 2.2

กา๊ซธรรมชาติถา่นหนิ/ลกิไนต์

น าเขา้
และอืน่ๆ

พลังน ้า

น ้ามัน

สดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิ
ในการผลติไฟฟ้า ปี 2558*

*ขอ้มลูเดอืน ม.ค. - พ.ค.

ทีม่า: ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน
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พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
•โรงไฟฟ้ากบัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  “ไม่มีใคร
ต้องการโรงไฟฟ้าไว้ใกล้บ้าน” (แต่ทุกคนต้องการใช้
ไฟฟ้า) [NIMBY Not in my backyard]

• ประชาชนบางกลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน (กระบี่ 
สงขลา)

•ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ทุกปี จะตอบสนองได้
อย่างไร?



• รัฐบาลเคยควบคุมและอุดหนุนราคาน า้มันบาง
ประเภท (น ้ามันดีเซล และ LPG) เป็นเวลาหลายปี   
ท าให้มีการใช้พลงังานที่ไม่มีประสิทธิภาพและเป็น
การบิดเบือน
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พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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•ราคาขายปลกี =
ราคา ณ โรงกลัน่
+ ภาษีต่างๆ
+ เงนิกองทุนน า้มันเช้ือเพลงิ
+ ค่าการตลาด 
(+ กองทุนอนุรักษ์พลงังาน)

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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• รัฐบาลเคยก าหนดทุกองค์ประกอบของราคา
และใช้กองทุนน า้มันเช้ือเพลงิ: กลไกในการกด

ราคาขายปลกี
o เม่ือราคาโลกสูงขึน้  รัฐจ่ายเงนิจากกองทุนฯ ให้
บริษัทน า้มนัเพ่ือไม่ให้ขึน้ราคา 
และเกบ็เงนิเข้ากองทุนฯ เม่ือราคาโลกต า่

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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• รัฐบาลก าหนดทุกองค์ประกอบของราคา
กองทุนน า้มันเช้ือเพลงิ: กลไกในการกด

ราคาขายปลกี
o มักใช้ในการชดเชยระหว่างผลติภัณฑ์น ้ามัน
ด้วยกนัเอง  (cross subsidy) เกบ็จากเบนซินมา 
อุดหนุนดเีซล

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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• ข้อดขีองการควบคุมราคา
 ผู้ใช้น า้มัน  ราคาต า่และไม่ผนัผวน            
(หรือผนัผวนน้อย) ลดแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ
 โรงกลัน่และบริษัทน ้ามัน  ก าไรต ่า แต่แน่นอน 
ลดความเส่ียงด้านตลาด

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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• ข้อเสียของการควบคุมราคา
 แรงการเมือง ท าให้รัฐบาลกดราคา ซ่ึงท าให้เกดิ
 ภาระการคลงั: ขาดดุล และหนี ้(ต้องกู้ยืมให้กองทุนฯ 
ซ่ึงเคยติดลบมาก)
 ไม่ส่งเสริมให้ประหยดัการใช้น า้มัน
 ใช้ดเีซล และก๊าซหุงต้มมากเกนิไป
 ไม่ยุตธิรรมส าหรับผู้ค้าน า้มันและ

ผู้ถือหุ้น ปตท. (ที่ไม่ใช่รัฐบาล)

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา
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• ในปัจจุบัน รัฐบาลควบคุมและอุดหนุนราคาน้อยลง    
อุดหนุนเฉพาะก๊าซหุงต้ม gasohol และ biodiesel

พลงังานในเศรษฐกจิไทย : ปัญหา



แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย

•พึง่พาเช้ือเพลงิในประเทศให้มากขึน้
• ลกิไนต์: ใช้มาก กส็กปรก
• พลงัน า้: เหลือแต่เข่ือนเลก็และฝาย
• วสัดุเกษตร และพลงังานหมุนเวยีนอ่ืนๆ: 
พอมใีช้บ้าง แต่ไม่มาก และต้นทุนยงัสูง

20



แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย
•เร่งส ารวจแหล่งปิโตรเลยีมเพิม่เติมใน
ประเทศ

•แหล่งส าคญัในปัจจุบันคือก๊าซธรรมชาติใน
อ่าวไทย
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แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย

•พึง่พาไฟฟ้าจากเข่ือนในประเทศเพ่ือนบ้าน
• ต้นทุนค่อนข้างต า่
• ซ้ือส่วนใหญ่จากลาวอยู่แล้ว และจะซ้ืออกี
ต่อไป ทั้งจากลาวและพม่า

• พึง่มากนัก กเ็ส่ียง
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แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย

•ใช้ถ่านหินน าเข้ามากขึน้
• ราคาค่อนข้างถูก และยงัเหลืออกีมาก
• สกปรก แต่กย็งัสะอาดกว่าลกิไนต์
• มีโอกาสใช้ clean coal technology
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แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย
•Go nuclear

• ลงทุนสูง แต่ค่าเช้ือเพลงิต า่
• ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
• ปัญหาความปลอดภัย กากเช้ือเพลงิ และการ
ยอมรับของประชาชน
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แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย
•Go nuclear ???

• ปัญหาโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ของญ่ีปุ่ น ผลจาก
แผ่นดินไหวและซึนามิในเดือนมีนาคม 2554

• ไทยเคยมีแผน แต่เล่ือนเม่ือเมษายน 2554
• PDP 2015 ก าหนดให้มีโรงแรกปี 2578 แต่ 

PDP2018 ไม่มีนิวเคลยีร์แล้ว

28



•ส่งเสริมพลงังานหมุนเวยีน (Renewable energy)
ชีวมวล ชีวภาพ แสงแดด ลม ฯ

•สะอาด  ใช้วตัถุดบิในประเทศ  สร้างงาน/รายได้
•แต่แพงและมีข้อจ ากดั
•มแีนวโน้มว่าต้นทุนจะลดลงและสามารถแข่งได้
กบัพลงังานฟอสซิล
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แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย
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• การเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน
– ราคาสะท้อนต้นทุน
– ปรับปรุงกรรมวธีิการผลติและเทคโนโลยกีาร
ผลติ

– เปลีย่นไปใช้อุปกรณ์ เคร่ืองจักรทีป่ระหยดั
พลงังาน

–ปรับโครงสร้างเศรษฐกจิ พึง่พาพลงังานน้อยลง

แนวทางแก้ปัญหาพลงังานไทย


