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หัวข้อบรรยาย

ศกัยภาพของประเทศ

• สถานการณ์พลงังานของไทย

• ศกัยภาพปิโตรเลยีมของไทย

ความส าคญัของพลังงานตอ่เศรษฐกจิไทย

• ในฐานะเป็นตวัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

• ในฐานะเป็นแหลง่รายไดส้ าคญัภาครัฐ

• โครงสรา้งราคาพลงังานของไทย



สถานการณ์พลงังานของไทย
THAILAND ENERGY LANDSCAPE



• ไทยเป็นประเทศผู้น ำเข้ำพลังงำนสุทธิ

• แหล่งพลังงำนในประเทศลดน้อยลงไปเร่ือยๆ

• ต้องพึ่งพำกำรน ำเข้ำพลังงำนเพิ่มขึน้ในอนำคต

• หวัใจส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนชำติ

- ประสทิธิภำพในกำรใช้และกำรแสวงหำแหล่งพลังงำน

- เพื่อควำมม่ันคง/ม่ังค่ัง/ย่ังยืน

ความจริงพลงังานไทย





ปัญหาของภาคพลงังานไทย
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ผลติพลงังานไมพ่อใช้

 น าเขา้น า้มนัดบิรอ้ยละ 85
 ใชน้ า้มนัในภาคขนสง่รอ้ยละ 67
 มลูคา่น าเขา้กวา่ลา้นลา้นบาทตอ่  ี
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การผลติไฟฟ้าพึง่พากา๊ซธรรมชาตใินสดัสว่นสงู

“Don't put all your eggs in 
one basket.”
English proverb

จ าเป็นตอ้งมกีารกระจาย
เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า











• ศกัยภาพปิโตรเลยีมของไทย
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ควำมหมำยของปริมำณส ำรองและปริมำณทรัพยำกรปิโตรเลียม

17
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน





แหลง่ทีม่าขอ้มลู: กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ

ผลกำรส ำรวจปิโตรเลียม 20 รอบที่ผ่ำนมำในประเทศไทย
แหล่งปิโตรเลียมส่วน
ใหญ่ถูกค้นพบไปแล้ว
ในสัมปทำนรอบที่ 1

แหล่งปิโตรเลียมที่ค้นพบในรอบต่อๆ มำ มีขนำดเล็กลงเร่ือยๆ 
โดยเฉพำะ ใน 3 รอบ สุดท้ำย (18 19 และ 20)

รอบ 18 19 20

19











ความส าคญัของพลงังานต่อเศรษฐกจิไทย
• ขับเคล่ือนเศรษฐกจิให้เตบิโต

- ขยายตวัตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ

• ก ำหนดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประทศ

- การพึง่พาตนเองด้านพลงังาน

- ประสทิธิภาพในการใช้พลงังาน

• สร้ำงรำยได้ให้กับภำครัฐ

- คา่ภาคหลวง/สว่นแบง่รัฐ/ภาษีปิโตรเลียม/ภาษีสรรพสามิต ปีละ 5 แสนล้านบาท

• ขับเคล่ือนอุตสำหกรรมต่อเน่ือง – ปิโตรเคมี ไฟฟ้ำ พลังงำนทดแทน
- สร้างงานไมต่ ่ากวา่ 5 แสนต าแหน่ง

• ยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชน 

- พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังาน/กระจายรายได้สูช่นบท

















กำรบริหำรจัดกำร
โครงสร้ำงรำคำพลังงำน



โครงสร้างราคาพลงังาน

ราคาน า้มนัขายปลีก

• เนือ้น า้มนั (ราคาหน้าโรงกลัน่)

• ภาษี/กองทนุ

• คา่การกลัน่/คา่การตลาด





• รัฐบาลเก็บภาษีและกองทนุน า้มนัสงู (9-18 บาท/ลติร) หรือ 35-53% ของราคา
ขายปลีก 

• ท าให้น า้มนัมีราคาแพงเม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้าน

- ท่ีไม่เก็บภาษีหรือมีการอดุหนนุราคาน า้มนั เช่น มาเลเซีย/บรูไน
• ราคาหน้าโรงกลัน่ของทกุประเทศในเอเซียอิงราคาสงิคโปร์หมด

- ราคาไม่แตกตา่งกนัมาก

• ราคาขายปลีกท่ีแตกตา่งขึน้อยูก่บันโยบายของรัฐบาล

- โครงสร้างภาษีและเงินอดุหนนุ

• คา่การตลาดของผู้ประกอบการอยูท่ี่ 5-7% ของราคาขายปลีก

- มีผลตอ่ราคาน้อยมาก

โครงสร้างราคาน ้ามันของไทย



ท าราคาน า้มันให้ถูกเหมือนมาเลเซียได้ไหม?

• ได้! แตรั่ฐต้องสญูเสียภาษีปีละ 220,000 ล้านบาท (ปี 2560)

- จะหารายได้จากไหนมาทดแทน
• ท ำไมมำเลเซียท ำได้!

- มาเลเซียมีทรัพยากรปิโตรเลียมมากกวา่ไทย
- สง่ออกทัง้น า้มนัดบิ/ก๊าซธรรมชาติ
- มีรายได้จากการสง่ออกน า้มนัและก๊าซ
- จงึไมจ่ าเป็นต้องเก็บภาษีจากการใช้น า้มนั/ก๊าซในประเทศ
- ช่วงน า้มนัแพง/น ารายได้จากการสง่ออกท่ีสงูขึน้

- มำอุดหนุนรำคำในประเทศ









ไม่ตั้งราคาตามสิงคโปร์ได้ไหม?

• ได้! แต่ในที่สุดรำคำก็จะวิ่งไปเทยีบเคียงรำคำสิงคโปร์อยู่ดี

- เพรำะเรำเปิดเสรีให้น ำเข้ำ/ส่งออกได้

- ถ้ำรำคำสูงกว่ำก็มีคนน ำเข้ำ/ต ่ำกว่ำกส่็งออก

• ไม่ควรอ้ำงอิงรำคำเทยีบเคียงกำรน ำเข้ำเพรำะมีค่ำใช้จ่ำยเทยีม

- สูตรรำคำอ้ำงองินัน้เป็นเพยีงรำคำกลำงที่รัฐใช้ก ำกับดแูลเท่ำนัน้

- รำคำซือ้ขำยจริงเป็นไปตำมสภำพกำรแข่งขันในตลำด

• คณะกรรมกำรปฏิรูปพลังงำน สภำปฏิรูปแห่งชำต ิ(สปช.)

- เสนอให้ยกเลิกสูตรรำคำดงักล่ำว (Import Parity)

- แล้วไปใช้รำคำอ้ำงอิงที่สิงคโปร์ (MOP) ในกำรก ำกับดแูลแทน



• ความเสี่ยงท่ีจะต้องพึง่พาการน าเข้าพลงังาน (น า้มนั/ก๊าซ/ไฟฟ้า) มากขึน้
- จนอาจต้องน าเข้าน า้มนั/ก๊าซสงูเกือบ 100% ในอนาคต
- สญูเสียเงินตราตา่งประเทศ/รายได้ภาครัฐและประชาชนจากธุรกิจตอ่เน่ือง
- กระทบตอ่การจดัหาวตัถดุิบปอ้นโรงงานปิโตรเคมี/อตุสาหกรรม/โรงแยกก๊าซ
- กระทบตอ่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศและคา่ครองชีพของประชาชน
- ต้องพึง่พาพลงังานจากประเทศเพ่ือนบ้านมากขึน้

• ความเสี่ยงท่ีรัฐบาลไมส่ามารถบริหารจดัการนโยบายด้านพลงังานได้ตามแผนที่วางเอาไว้
- การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพ่ือสร้างสมดลุด้านพลงังาน
- การเปิดให้มีการส ารวจและผลติปิโตรเลียมรอบที่ 22และที่ก าลงัจะหมดอายุ
- การเจรจากบักมัพชูาเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกนัในพืน้ที่ทบัซ้อนในทะเล (OCA)

• ความเสี่ยงท่ีภาคประชาสงัคมขาดความรู้และความเข้าใจที่ถกูต้องในเร่ืองพลงังาน
- ตกเป็นเคร่ืองมือของผู้มีวตัถปุระสงค์แฝงในการตอ่ต้านนโยบายพลงังานของรัฐบาล
กระทบกับควำมม่ันคงด้ำนพลังงำนของประเทศในระยะยำว

ความเส่ียงด้านพลงังานของไทย



มั่นคง

ราคาเป็น
ธรรม

สังคม และ
สิ่งแวดล้อ

ม

มั่นคง : มีพลังงานเพียงพอ 
และมีระบบบริหารความ
มั่นคงด้านพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ

สังคมและสิ่งแวดล้อม : บริหารจัดการพลังงานอย่าง
รับผิดชอบ เป็นมิตรต่อชุมชน และ

สิ่งแวดล้อม

ราคาเป็นธรรม :เหมาะสม
กับบริบทและสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ไม่
เป็นภาระกับ ประชาชน
มากจนเกินไป
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มุมมองภาคพลังงานไทย ภายหลังการปฏิรูป




