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กรณีศึกษาที ่3 
โครงการกระเช้าลอยฟ้าภูกระดึง 

(การบูรณาการ การวเิคราะห์โครงการ วนัศุกร์ท่ี 19 เมษายน 2562) 
 

องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื หรือ อพท. ไดจ้ดัจา้งท่ี
ปรึกษาด าเนินโครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างกระเชา้ไฟฟ้าข้ึนภูกระดึง จงัหวดัเลย 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเคยมีมติใหศึ้กษาเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยก าหนดใหท้างเลือกของแนว
เส้นทางและต าแหน่งท่ีตั้งของสถานีกระเชา้ไฟฟ้าตอ้งไม่มีผลกระทบต่อทศันียภาพของทางเดินเทา้
และมุมมองธรรมชาติของภูกระดึง  ในปัจจุบนัอุทยานแห่งชาติภูกระดึงอยูใ่นความดูแลของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 

ผลการศึกษาเสนอใหก่้อสร้างกระเชา้ไฟฟ้าท่ีมีความยาวในทางราบเป็นระยะทาง 4.4 
กิโลเมตร โดยมีสถานีตน้ทางและปลายทางอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติภูกระดึง  สถานีตน้ทางอยูห่่าง
จากศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียวศรีฐานไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตป้ระมาณ 3.5 กิโลเมตร ท่ีระดบัความ
สูงกวา่ระดบัน ้าทะเลปานกลางประมาณ 260 เมตร ขณะท่ีสถานีปลายทางตั้งอยูห่่างจากบริเวณหลงั
แปไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 600 เมตร ท่ีระดบัความสูงกวา่ระดบัน ้าทะเลปานกลางประมาณ 
1,255 เมตร และสถานีปลายทางอยูห่่างจากศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียววงักวางเป็นระยะทาง  3.7 
กิโลเมตร 

การออกแบบเป็นไปตามมาตรฐานสากลและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การก่อสร้างจะใช้
การประกอบช้ินส่วนจากพื้นท่ีนอกเขตป่าไมแ้ละขนส่งไปทางอากาศเพื่อการติดตั้ง  ไม่มีการตดั
ตน้ไมใ้หญ่ตามแนวเส้นทางวางสายเคเบิล ความลาดชนัเฉล่ียของแนวกระเชา้เท่ากบัร้อยละ 27 และ
มีเสารองรับจ านวน 7 ตน้ โดยระบบกระเชา้ไฟฟ้าท่ีเหมาะสมคือ ระบบของกระเชา้ไฟฟ้าแบบเก๋ง 
(Mono Cable Detachable Gondola : MDG) ชนิด 8 ท่ีนัง่ ท่ีมีมาตรฐานสากลทั้งดา้นความปลอดภยั
และดา้นเทคนิค   เป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ  สามารถรับแรงลมได ้20 เมตร
ต่อวินาที ซ่ึงมากกวา่แรงลมเฉล่ียบริเวณรอบๆ ภูกระดึง ท่ีมีค่าความเร็วลมเฉล่ียท่ีระดบัความสูง 90 
เมตร ต ่ากวา่ 5 เมตรต่อวนิาที หรือ 18 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

ส่วนประเด็นการศึกษาและวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ระบุวา่ โครงการน้ีตอ้งมี
การศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ในขั้นรายละเอียด เน่ืองจากตั้งอยูใ่นอุทยาน
แห่งชาติและมีแนวเส้นทางบางส่วนอยูใ่นพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 โดยผลการศึกษาดา้นสังคม
และส่ิงแวดลอ้มสรุปไดว้า่ 
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 พื้นท่ีป่าชั้นคุณภาพลุ่มน ้าชั้น 1 และชั้น 4 ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการมีพื้นท่ีนอ้ยมาก 
ขนาดของพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงน้ีไม่มีผลต่อการรับน ้ าและอ านวยน ้าในระบบลุ่มน ้า 

 การก่อสร้างสถานีตน้ทาง สถานีปลายทาง และจุดท่ีวางเสากระเชา้ ท าใหสู้ญเสียพื้นท่ีป่าไมไ้ป
เป็นจ านวน  5,700 ตารางเมตร โดยการด าเนินโครงการจะไม่มีการตดัตน้ไมท่ี้มีขนาดใหญ่ 

 พื้นท่ีโครงการไม่อยูใ่นเขตแหล่งอาศยัหรือหากินท่ีส าคญัของสัตวป่์า เป็นเพียงพื้นท่ีท่ีอาจเป็น
เส้นทางเดินตามธรรมชาติ โดยอาจรบกวนกิจกรรมในรอบวนัของสัตวป่์าทั้งกิจกรรมการออก
หาอาหาร การท ารัง วางไข่ และเล้ียงดูลูกอ่อนของสัตวป่์าท่ีอาศยัอยูต่ามเรือนยอดไม ้

 ลูกหาบและร้านคา้ในปัจจุบนัท่ีมีรายไดจ้ากกิจกรรมการท่องเท่ียวในเขตอุทยานแห่งชาติภู
กระดึง ไดแ้ก่ ลูกหาบ 337 คน และร้านคา้ 119 ร้าน ไดมี้การก าหนดแผนรองรับการ
เปล่ียนแปลงอาชีพ ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากลูกหาบและผูป้ระกอบการ 

 แนวก่อสร้างเสากระเชา้ไฟฟ้าจะไม่สามารถมองเห็นไดจ้ากเส้นทางเดินท่องเท่ียวและไม่
สามารถมองเห็นไดจ้ากถนนสายหลกัท่ีเขา้สู่ภูกระดึงในปัจจุบนั รวมทั้งโครงสร้างรองรับสาย
เคเบิล ตวักระเชา้ สถานีข้ึน-ลง ไดรั้บการออกแบบใหมี้รูปแบบท่ีเรียบง่ายกลมกลืนกบั
สภาพแวดลอ้ม 

 รูปแบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ จะค านึงถึงขีดความสามารถท่ีรองรับนกัท่องเท่ียว
บนยอดภูกระดึงไดโ้ดยไม่กระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยจะมีการจ ากดันกัท่องเท่ียวในการพกัแรมต่อ
คืนบนยอดภูกระดึง ทั้งผูเ้ดินทางดว้ยเทา้และผูใ้ชบ้ริการกระเชา้ไฟฟ้าใหมี้จ านวนไม่เกิน 5,000 
คน ซ่ึงเป็นจ านวนเดียวกบัท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั 

 การจ ากดัช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวใหมี้ช่วงปิดการข้ึนเพื่อใหธ้รรมชาติไดฟ้ื้นตวั   รวมถึงห้าม
ก่อสร้างอาคารท่ีพกัในลกัษณะถาวรเพิ่มข้ึน หา้มขยายพื้นท่ีส่วนบริเวณนกัท่องเท่ียวของ
ศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียววงักวางออกไปจากเดิม ไม่มีการพฒันาขยายเส้นทางถนนให้กวา้งข้ึน
กวา่ปัจจุบนั แต่จะซ่อมบ ารุงใหเ้ดินทางอยา่งปลอดภยั หา้มพฒันาร้านคา้หรือบริการในลกัษณะ
ของการใหส้ัมปทาน จะมีเพียงการใหสิ้ทธ์ิแก่ร้านคา้เดิมท่ีไดรั้บการอนุญาตอยูแ่ลว้ รวมทั้งจะมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของระบบบ าบดัน ้ าเสียใหดี้ข้ึน 
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ในการประเมินความคุม้ค่าของการลงทุน   ท่ีปรึกษาไดป้ระเมินค่าก่อสร้างไวร้วมประมาณ 
634 ลา้นบาท โดยมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการปีละประมาณ 15 ลา้นบาท   ประมาณการ
ผลประโยชน์และตน้ทุนของโครงการในระยะเวลาด าเนินการ 30 ปี โดยดา้นการเงิน มีความคุม้ค่า
ในการลงทุนเฉพาะในกรณีท่ีอตัราส่วนลดเท่ากบัร้อยละ 7 และอตัราผลตอบแทนภายในทาง
การเงิน  (FIRR)  เท่ากบัร้อยละ 7.16  ส่วนดา้นเศรษฐศาสตร์มีความคุม้ค่าในการลงทุนทุกกรณี โดย
มีอตัราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR)  เท่ากบัร้อยละ 17.62 

 
จงตอบค าถามต่อไปนี ้(สมมุติข้อมูลเพิม่เติมได้เองตามที่คิดว่าจ าเป็น) 
1. ตน้ทุนและผลประโยชน์ (ทั้งทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน) ของโครงการน้ีมีรายการอะไรบา้ง 
และค านวณไดอ้ยา่งไร 

2. โครงการน้ีมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์และการเงินหรือไม่ ท าไม EIRR และ FIRR จึงมีค่าท่ี
แตกต่างกนั 

3. ความเส่ียงและปัญหาต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนกบัโครงการมีอะไรบา้ง และมีผลต่อการวิเคราะห์อยา่งไร 
4. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชควรลงทุนในโครงการน้ีหรือไม่  อยา่งไร และ เพราะ

อะไร 
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