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ประเดน็
1. ท าไมต้องมีกฎหมายแข่งขนัทางการค้า
• ความเหล่ือมล า้ในภาคธรุกิจ

• ประโยชน์ของการแข่งขนั

2. กฎหมายการแข่งขนัทางการค้ากบัการป้องกนัการผกูขาด

3. สถิติผลการด าเนินงานของสนง. คณะกรรมการแข่งขนัทาง
การค้าในช่วงปี พ.ศ. 2542 – 2552

4. ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย

5. แนวทางในการปรบัปรงุกฎหมาย

6. พรบ.แข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560: ประเดน็หลกัของการ
ปรบัปรงุท่ีต่างจากกฎหมายเก่า 3



1. ท าไมต้องมีกฎหมายแข่งขนัทางการค้า
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ความเหล่ือมล า้ด้านการแข่งขนัในภาคธุรกจิไทย

• บริษทัใหญ่ เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ: economies of scale 
ต้นทุนต า่ innovation แข่งขนักบัต่างชาต ิฯลฯ

• แต่ต้องมีการแข่งขนั ไม่ใช้อ านาจเอาเปรียบคู่แข่ง/ผู้บริโภค



 ทนุนิยมไทย...ผกูขาด
• ในหลายอตุสาหกรรมผูป้ระกอบการ 1-2 รายแรกมี
อ านาจผกูขาด: วดัด้วย concentration ratio ของบริษทั 
2 รายแรก ท่ีใหญ่ท่ีสดุ
CR2 สงูกว่า 90% : เบียร ์วิสก้ี กระจก โทรศพัทมื์อถือ      

ถ่านไฟฉาย (alkaline) กาแฟ
CR2 = 80%-89% : ถ่านไฟฉายธรรมดา มอเตอรไ์ซด์
CR2 = 60%-79% : ซีเมนต ์กระเบือ้งหลงัคา สงักะสี

เหลก็รีดรอ้น ยางรถยนต ์หลอดไฟ
ปุ๋ ยยเูรีย และปุ๋ ยปัน้เมด็

• ตลาดท่ีมีการแข่งขนัน้อยราย: อาหารสตัว ์ไก่ กิจการ
น ้ามนั
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• ตลาดบริการ : การกระจกุตวัสงูกว่าตลาดสินค้า
 บขส. รถเมล ์รถไฟ : มีสมัปทานผกูขาด หรือเป็นรฐัวิสาหกิจ
ผกูขาด

 โทรศพัทบ์า้น 2 ราย

 โทรศพัทม์ือถือ 3 รายใหญ่

 ดาวเทียม เคเบิลทีวี 1 ราย แต่ปัจจบุนัมีคู่แข่งมากราย

 การผลิต การส่งไฟฟ้า ผกูขาด

 การส่งกา๊ซ ผกูขาด

 ธรุกิจก่อสร้างรฐั ฮัว้ประมลู/บริษทัของนักการเมือง
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การเปล่ียนแปลงของการกระจกุตวัของรายได้                                 
ในภาคธรุกิจในตลาดหลกัทรพัย์
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ท่ีมา: ประมวลขอ้มูลบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์จากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
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อตัราการขยายตวัของรายได้ของบริษทัจ าแนกตามกลุ่มขนาด

ท่ีมา: ประมวลขอ้มูลบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์จากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
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การกระจุกตวัของรายได้ของบริษทัจดทะเบียน

ปี 2548 2549 2550

สดัส่วนรายได้ (ร้อยละ)

บรษิทัทัง้หมด 100.00 100.00 100.00

Top 10% 85.61 86.63 89.07 

Middle 80% 14.38 13.36 10.92 

Bottom 10% 0.0101 0.0080 0.0070 

สดัส่วนรายได้ของกลุ่ม Top 10%
ต่อ Bottom 10% (เท่า)

8,443 10,800 12,734 

อตัราการเปล่ียนแปลงของรายได้ต่อปี (ร้อยละ)

บรษิทัทัง้หมด 17.18 11.64 2.39 

Top 10% - 12.96 5.27 

Middle 80% - 3.77 -16.30 

Bottom 10% - 3.37 -15.83 

ท่ีมา: บริษทับิสซิเนส ออนไลน ์จ ากดั (มหาชน)



อันดับรายได้ของบริษัทใน ตลท.
รายได้ 2551

(ล้านบาท)
1 PTT : บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 1,836,185.47

2 TOP : บริษทั ไทยออยล์ จ ากดั (มหาชน) 401,399.71

3 IRPC : บริษทั ไออาร์พีซี จ ากดั (มหาชน) 254,453.59

4 THAI : บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) 202,605.62

5 BCP : บริษทั บางจากปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) 128,245.73

6 CCET : บริษทั แคล-คอมพ์ อีเลค็โทรนิคส์ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 123,759.31

7 BBL : ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) 105,171.12

8 CPALL : บริษทั ซีพี ออลล์ จ ากดั (มหาชน) 98,107.96

9 ADVANC : บริษทั แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน) 95,477.24

10 SCB : ธนาคารไทยพาณิชย์ จ  ากดั (มหาชน) 89,381.18

11 PTTEP : บริษทั ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) 86,818.40

12 KBANK : ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) 82,776.91

13 BIGC : บริษทั บ๊ิกซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จ ากดั (มหาชน) 78,265.53

14 KTB : ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 77,566.74

15 MAKRO : บริษทั สยามแมค็โคร จ ากดั (มหาชน) 74,310.28

16 TUF : บริษทั ไทยยเูนียน โฟรเซ่น โปรดกัส์ จ ากดั (มหาชน) 69,535.45

17 STA : บริษทั ศรีตรังแอโกรอินดสัทรี จ ากดั (มหาชน) 60,583.93

18 CPF : บริษทั เจริญโภคภณัฑอ์าหาร จ ากดั (มหาชน) 57,376.80

19 BANPU : บริษทั บา้นปู จ ากดั (มหาชน) 56,833.14

20 BAY : ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน) 49,595.55
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ลกัษณะของธรุกิจขนาดใหญ่ใน ตลท.

 รฐัวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัยมี์
รายได้รวมคิดเป็นร้อยละ 52.1 โดยกลุ่ม ปตท. มี
สดัส่วนรายได้สงูถึงร้อยละ 45.6 ของรายได้รวม
ของบริษทัใน ตลท. ทัง้หมด

 บริษทัส่วนใหญ่ประกอบธรุกิจใน non-traded 
sector

 บริษทัจ านวนมากเป็นบริษทัในเครือของกลุม่ธรุกิจ
ขนาดใหญ่ (conglomerate)
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1.2 สาเหตท่ีุผูผ้ลิต/ผูบ้ริการมีอ านาจผกูขาด/
อ านาจตลาด: กฎหมาย นโยบาย อ านาจรฐั

 ในอดีต ภาษีน าเข้าท่ีมีการผกูขาดสินค้าสงูกว่า 30%
 ปัจจบุนั บริการหลายชนิดยงัเป็นรฐัวิสาหกิจผกูขาด 
หรอืมิให้ต่างชาติประกอบการ

สมัปทานกีดกนัคู่แข่งรายใหม่...เจ้าสวัเข้าสู่
การเมืองเพ่ือปกห้องสมัปทาน 13 ตระกลูท่ีลง
เลือกตัง้มีธรุกิจมลูค่า 4,418 ล้านเหรียญ ส่วน 87
ตระกลูท่ีไม่เล่นการเมืองมีธรุกิจ 486 ล้านเหรียญ

นโยบายรฐั เช่น BOI การประมูลโครงการของรฐั
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 ผลจากอ านาจผกูขาด
คนไทยซ้ือของแพง...คนขายรวย : ค่าเคเบิลทีวี 
ราคาเหลก็ ราคาปนู ราคารถยนต์

ปลาใหญ่กินปลาเลก็...บริษทักดราคาไข่ท าลาย
ฟารม์ไก่ไข่ขนาดเลก็

ผูผ้กูขาด ไรป้ระสิทธิภาพ สินค้าคณุภาพต า่
 มีการว่ิงเต้นสมัปทาน...สงัคมไทยเป็นสงัคมว่ิงเต้น
 นักธรุกิจเข้าสู่การเมือง เพ่ือใช้อ านาจท าธรุกิจ
ผกูขาด

 ปัญหาความเหล่ือมล า้ของการกระจายรายได้ 
ครวัเรอืนรวยท่ีสดุ 20% มีส่วนแบง่รายได้ 54% มี
ทรพัยสิ์น 70%
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 ทนุนิยมไทยอ่อนแอ...ไม่สามารถแข่งขนัได้

• ในยคุโลกานุวฒัน์ ภาษีน าเข้าลดลง การลงทนุจากต่างชาติเพ่ิมขึน้

• ผูป้ระกอบการไทยแข่งขนัสู้ไม่ได้ : ค้าปลีก วิสก้ีจากฟิลิปปินส ์เบียรจี์น 
มอเตอรไ์ซดจี์น ฯลฯ

• ธรุกิจไทยเคยตวักบัการคุ้มครองและการว่ิงเต้นจึงไม่มีแรงกดดนัให้ต้อง
แข่งขนั...ขาดเทคโนโลยี ติดกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง

• ย่ิงไม่มีกติกาการแข่งขนั ย่ิงสู้ต่างชาติไม่ได้

 ทนุนิยมจะรบัใช้ผูบ้ริโภคในสงัคมได้ ต้องมีกติกาการแข่งขนั

• การแข่งขนัต้องเป็นธรรม คือ มีกติกาป้องกนับริษทัใหญ่ รงัแกข่มเหง
บริษทัเลก็

• ผูบ้ริโภคต้องมีทางเลือก และสามารถซ้ือสินค้าได้ในราคาต า่ลง

• สร้างกฎเกณฑก์ารแข่งขนัท่ีเป็นธรรม กติกาคุ้มครองผูบ้ริโภค 
รฐัมีนโยบายสนับสนุนการแข่งขนัอย่างจริงจงั ธรุกิจไทยจึงจะแข่งขนัได้ 15



2. กฎหมายการแข่งขนัทางการค้ากบัการ
ป้องกนัการผกูขาด

2.1 เป้าประสงคข์องกฎหมายแข่งขนัทางการค้า

• กฎหมายแข่งขนัทางการค้าถกูออกแบบมาให้ป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาพฤติกรรมผกูขาดของภาคธรุกิจเท่านัน้

• ในช่วงต้นปี ค.ศ. 1990 มีประมาณ 30 ประเทศท่ีมีกฎหมายแข่งขนัทางการค้า  
ในปัจจบุนัมีกว่า 100 ประเทศ

• ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการตรากฎหมายการแข่งขนัทาง
การค้าใน ปี พ.ศ. 2542 ในปัจจบุนั อินโดนีเซีย สิงคโปร ์เวียตนาม และ 
มาเลเซีย มีกฎหมายดงักล่าวแล้ว
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2.2 พ.ร.บ. การแขง่ขนัทาง
การคา้              พ.ศ. 2542
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สาระส าคญัของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า : 
มมุมองสถาบนั

 กติกาการแข่งขนั 4 ด้าน ในมาตรา 25-29
• การใช้อ านาจเหนือตลาด เช่น predatory pricing, exclusive 

dealing 
เลือกปฏิบติั ข่ายพ่วง (หรือบงัคบัซ้ือ-tie-in, sale) : ต้องมี
เกณฑผ์ูมี้อ านาจเหนือตลาด

• การกระท าการตกลงร่วมกนั เช่น ฮัว๊ราคา ฮัว๊การประมลู
• การควบรวมธรุกิจ (merger) : ต้องมีเกณฑส่์วนแบง่ตลาด
• การค้าท่ีไม่เป็นธรรม : มาตรา 29 เป็นมาตราครอบจกัรวาล
• กฎหมายก าหนดบทลงโทษทางอาญา หรือใช้มาตรการทาง
ปกครอง
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 โครงสร้างและอ านาจคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า :
มาตรา 6
• โครงสร้างและจ านวนกรรมการ (12-16 คน) มีรฐัมนตรีเป็น
ประธาน 
ข้าราชการ 6 คน ผูท้รงคณุวฒิุ 9 คน (สองในสามเป็นเอกชน)

• กรรมการมีอ านาจก่ึงตลุาการ : มาตรา 16 31 56
 การรบัเรื่องเรียน : ผา่นส านักงานคณะกรรมการ (ม.18)

• ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องเรียกค่าเสียหาย โดยมีสมาคม/
คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นตวัแทน (ม.40)

 โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการ : ม.18-24
• ส านักงานคณะกรรมการในสงักดักรมการค้าภายใน
• การปฏิบติังานใช้มาตรการทางปกครอง

 คณะกรรมการอทุรณ์ไม่เกิน 7 คน : มาตรา 42-47 19



โครงสร้างกรรมการแข่งขนัทางการค้าของไทย

มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ประกอบด้วย 
(1) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานกรรมการ 
(2) ปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นรองประธานกรรมการ  
(3) ปลดักระทรวงการคลงั และผูท้รงคณุวฒิุซ่ึงมีความรูแ้ละ

ประสบการณ์ทางนิติศาสตร ์เศรษฐศาสตรพ์าณิชยศาสตร ์ 
การบริหารธรุกิจหรือการบริหารราชการแผน่ดิน มีจ านวนไม่
น้อยกว่าแปดคนแต่ไม่เกินสิบสองคนซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้ 
โดยต้องแต่งตัง้จากผูท้รงคณุวฒิุภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการการแต่งตัง้ผูท้รงคณุวฒิุตามวรรค หน่ึงให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
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โครงสร้างกรรมการแข่งขนัทางการค้าของไทย
กฎกระทรวงออกตามมาตรา 6 วรรค 2
ข้อ 1 กรรมการจะต้อง 
◦ ส าเรจ็การศึกษาไม่ต า่กว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขา

นิติศาสตร ์เศรษฐศาตร ์พาณิชยศาสตร ์และท างานหรือเคยท างานท่ี
ต้องใช้ความรู้ดงักล่าวมาไม่น้อยกว่า 5 ปี

◦ รบัราชการหรือเคยรบัราชการในต าแหน่งไม่ต า่กว่ารองอธิบดีหรือ
เทียบเท่า

◦ เป็นหรือเคยเป็นประธานกรรมการ ผูอ้ านวยการ ผูจ้ดัการ หุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ หรือบคุคลซ่ึงมีอ านาจจดัการธรุกิจไม่น้อยกว่า 5 ปี

ข้อ 2 ในการเสนอช่ือให้ 
◦ สภาหอการค้าและสภาอตุสาหกรรมเสนอรายช่ือแห่งละ 5 ช่ือเพ่ือให้ 

สนง. ตรวจสอบคณุสมบติัให้ รมว. พาณิชยค์ดัเลือก 2-3 คน
◦ กระทรวงการคลงัและกระทรวงพาณิชยเ์สนอช่ือแห่งละ 2-3 คน 

เพ่ือให้ รมว. พาณิชยเ์สนอช่ือเป็นกรรมการ
21



รายช่ือกรรมการชดุปัจจบุนั (30 เมย. 56- 29 เมย.58)

กรรมการโดยต าแหน่ง
1. รมว. กระทรวงพาณิชย ์ (นิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล) ประธานกรรมการ

2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์(ศรีรตัน์ รษัฐปานะ) รองประธานกรรมการ

3. ปลดักระทรวงการคลงั (รงัสรรค ์ศรีวรศาสตร)์ กรรมการ

4. อธิบดีกรมการค้าภายใน (สมชาติ สร้อยทอง) กรรมการและเลขานุการ

ภาคราชการและนักวิชาการ  (กระทรวงพาณิชย ์แต่งตัง้)
5. นางพฤฒิพร เนติโพธ กรรมการ

6. นายมนตรี โสคติยานุรกัษ์ กรรมการ

7. พ.ต.ท.ไพโรจน์ ปัญจประทีป กรรมการ

ภาคราชการ  (กระทรวงการคลงั)
8. นายกลิุศ สมบติัคิริ กรรมการ

9. นางดนุชา ยินดีพิธ กรรมการ

10. นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ กรรมการ
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โควต้า ก.พาณิชย์

โควต้า ก.คลงั



คณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า (ต่อ)
(30 เม.ย. 2556 - 29 เม.ย. 2558)

ภาคเอกชน (สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย)
11. นายพงษ์คกัด อสัสกลุ กรรมการ

12. นายไพรชั บรูพชยัศรี กรรมการ

13. นายพรคิลป์ พชัรินทรต์นะกลุ กรรมการ

ภาคเอกชน (สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย)
14. นายกิตติ ตัง้จิตรมณีคกัดา กรรมการ

15. นายเจน น าชยัคิริ กรรมการ

16. นายเกรียงไกร เธียรนุกลุ กรรมการ

23

โควต้า หอการค้า

โควต้า 
สภาอตุสาหกรรม



อ านาจหน้าท่ีของกรรมการแข่งขนัทางการค้า
มาตรา 8  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี

(2) ประกาศก าหนดส่วนแบง่ตลาดและยอดเงินขายของธรุกิจใดท่ีถือว่าผูป้ระกอบ
ธรุกิจท่ีอยู่ในเกณฑด์งักล่าวเป็นผูป้ระกอบธรุกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด 
(ประกาศเกณฑก์ารพิจารณาอ านาจหนือตลาดเม่ือปี พ.ศ. 2550)

(4) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเกบ็หรือน าสินค้าไปเป็นตวัอย่างเพ่ือตรวจสอบ

หรือตรวจวิเคราะหต์ามมาตรา 19 (3) (ยงัไม่ได้ด าเนินการ)

(5) ออกประกาศก าหนดส่วนแบง่ตลาด ยอดเงินขาย จ านวนทุน จ านวนหุ้น หรือ

จ านวนสินทรพัยต์ามมาตรา 26 วรรคสอง (ยงัไม่ได้ด าเนินการ)

(7) ออกประกาศก าหนดแบบ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต

กระท าการรวมธรุกิจ หรือร่วมกนัลดหรือจ ากดัการแข่งขนัตามมาตรา 35
(ยงัไม่ได้ด าเนินการ)

(11) ก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรบัการด าเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือ

ประโยชน์ในการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี (ก าหนดระเบียบว่าด้วยการ
รบัเร่ืองร้องเรียนและการตรวจสอบข้อเทจ็จริง เม่ือปี พ.ศ. 2550)

24



บทบญัญติัในการป้องกนัการผกูขาด

มาตรา 25 ห้ามผูป้ระกอบการท่ีมี “อ านาจเหนือตลาด” 
กระท าการดงัต่อไปน้ี

(1) ก าหนดหรือรกัษาระดบัราคาซ้ือหรือขายสินค้าหรือ
ค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม

(2) ก าหนดเงื่อนไขในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัโดยทางตรง
หรือโดยทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรมแก่ผูซ้ื้อหรือผูข้าย
สินค้าหรือบริการ

(3) จ ากดัปริมาณสินค้าหรือบริการในตลาด การบริการ 
การผลิต การซ้ือ การจ าหน่าย การส่งมอบการน าเข้ามา
ให้ต า่กว่าความต้องการของตลาด

(4) แทรกแซงการประกอบธรุกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตผุล
อนัสมควร
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พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542
 มาตรา 26 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจกระท าการรวม
ธรุกิจ อนัอาจก่อให้เกิดการผกูขาดหรือความไม่เป็น
ธรรมในการแข่งขนั ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รบัอนุญาต
จากคณะกรรมการ

 มาตรา 27  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจใดร่วมกบัผู้
ประกอบธรุกิจอ่ืนกระท าการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาด 
หรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาด

 มาตรา 29  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธรุกิจกระท าการใด ๆ 
อนัมิใช่การแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และมีผลเป็น
การท าลาย ท าให้เสียหาย แก่ผูป้ระกอบธรุกิจอ่ืน
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3. ผลการด าเนินงานของ
สนง. คกก. แข่งขนัทางการค้า
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จ านวนเร่ืองร้องเรียน พ.ศ. 2542 – 2556 (ตุลาคม)

ท่ีมา: www.dit.go.thotcc/upload/สถิติการรับเร่ืองร้องเรียน.pdf
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3.1 สถิติเร่ืองร้องเรียน



สถิติเร่ืองร้องเรียน (ต.ค. 2542 - ต.ค. 2556)

พฤตกิรรม จ านวนราย
มาตรา 25 การใชอ้ านาจเหนือตลาดโดยมชิอบ 18
มาตรา 26 การรวมธุรกจิ 0
มาตรา 27 การตกลงรว่มกนั 22
มาตรา 29 การปฏบิตัทิางการคา้ไมเ่ป็นธรรม 53

รวม 93
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ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า



สถิติการรอ้งเรียนช่วงปี พ.ศ. 2542-2552

จ านวนเรื่องท่ีมีการร้องเรียนทัง้หมด 74

- ยติุไปแล้ว 52

- ติดตามสถานการณ์ 5

- ติดตามพฤติกรรม 2

- รอเสนอกรรมการ 10

- อยู่ระหว่างการด าเนินการ 1

- อยู่ในขัน้การสืบสวนโดยอนุกรรมการ 4
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จ านวน: ราย

แหล่งที่มำ: ส ำนักแข่งขันทำงกำรค้ำ



3.2 ลกัษณะของธรุกิจท่ีได้รบัการร้องเรียน

จากจ านวนบริษทัท่ีมีการร้องเรียนทัง้หมด 37 ราย 
(ถึงปี 2554)

 เป็นธรุกิจท่ีเป็นบริษทัในเครือของกลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ 16 ราย

 เป็นบริษทัต่างชาติ 7 ราย

 เป็นรฐัวิสาหกิจหรือบริษทัลกูของรฐัวิสาหกิจ 3 ราย

 เป็นบริษทัท่ีเก่ียวกบัสมัปทานของรฐั 2 ราย
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3.3 ผลการพิจารณากรณีรอ้งเรียนในอดีต

 มีการด าเนินคดีทางกฎหมายกรณีเดียว คือ กรณีท่ี บริษทั ฮอนด้า ห้าม
เอเย่นตข์ายสินค้า (จกัรยานยนต)์ ของคู่แข่ง  ในกรณีน้ีอยัการสัง่ไม่ฟ้อง
เน่ืองจากด าเนินการผิดขัน้ตอน

 กรณีการขายเหล้าพ่วงเบียรพ์บว่ามีความผิดตามมาตรา 25 จริง  แต่
เน่ืองจากในขณะนัน้ยงัไม่มีเกณฑ ์“อ านาจเหนือตลาด” จึงไม่สามารถ
ด าเนินดคีได้

 กรณีการร้องเรียนเร่ืองโทรทศัน์ระบบบอกรบัสมาชิก (UBC) ก าหนดอตัรา
ค่าบริการรายเดือนสงูเกินควรนัน้  คณะกรรมการมีมติให้ อสมท. เป็นผู้
พิจารณาความเหมาะสมของค่าสมาชิก

 กรณีค้าปลีกมีการออกเกณฑแ์นวทางในการปฏิบติั
 กรณีอ่ืนๆ ไม่พบว่ามีความผิด เช่น การก าหนดราคาโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีท่ี

สงูเกินควร การท่ีบริษทั Abbott ยกเลิกการขึน้ทะเบียนยาในประเทศไทย 
การทุ่มราคาไข่ไก่ ฯลฯ
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4. ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย
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4.1 แนวคิดด้านเศรษฐศาสตรส์ถาบนั : 
อปุสงค-์อปุทานต่อนโยบายแข่งขนัทางการค้า

 อปุสงคต่์อนโยบายแข่งขนั: ผูร้้องเรียนกรรมการแข่งขนัเป็น
ผูบ้ริโภคและธรุกิจรายเลก็ แต่ธรุกิจใหญ่ท่ีต่อต้านนโยบาย
แข่งขนัมีอ านาจการเมืองสงู
• ผูบ้ริโภค : อ่อนแอ รวมตวักนัยาก แต่จะร้องเรียนกรณีราคาแพง
มาก เช่น ค่า FT และเคเบิลทีวี

• ธรุกิจรายเลก็เดือดร้อนจึงร้องเรียน 
• NGO ต่อต้านระบบทนุนิยมจึงไม่สนใจนโยบายแข่งขนั
• สภาอตุสาหกรรม/หอการค้า : ถกูครอบง าโดยตวัแทนบริษทัใหญ่
ผูป้ระกอบการ
รายเลก็ถกูกีดกนัในการคดัสรรตวัแทนกรรมการแข่งขนัทางการ
ค้า

• บริษทัต่างชาติ เป็นกลุ่มเดียวท่ีต้องการนโยบายแข่งขนัท่ีชดัเจน
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4.1 แนวคิดด้านเศรษฐศาสตรส์ถาบนั : 
อปุสงค-์อปุทานต่อนโยบายแข่งขนัทางการค้า (ต่อ)

 อปุทานของนโยบาย
• รฐับาลเป็นตวัแทนของนายทุนรายใหญ่

• ข้าราชการ รกัษาผลประโยชน์ของตวั และพยายามด ารง
อ านาจไว้ให้มากท่ีสดุ...
กฏกติกาจึงต้องใช้ “ดลุยพินิจ” ให้มากท่ีสดุ และต้องไม่
โปร่งใส

• สภานิติบญัญติั : ไม่มีบทบาทในการออกกฎหมายลกู เพราะ
หน่วยราชการเป็นผูอ้อกกฎ
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4.2 ท าไมกฎหมายแข่งขนัทางการค้าจึงใช้บงัคบัไม่ได้ผล: 
เศรษฐศาสตรส์ถาบนั...กติกาและองคก์ร

 มีผูร้้องเรียนมาก แต่สถาบนัท่ีมีอยู่ / กฎเกณฑแ์ละ
กระบวนการพิจารณาเป็นอปุสรรคใหญ่ต่อการบงัคบั
กฎหมาย
• การพิจารณาขึน้กบัแรงกดดนัทางการเมือง ไม่ใช่ ขึน้กบั
หลกัฐาน
ในการพิจารณา

• แรงกดดนัทางการเมืองปรากฎทัง้ในส่ือสาธารณะ การ
ว่ิงเต้นทัง้เปิดเผย และไม่เปิดเผย: กรณีอ านาจเหนือตลาด
ใช้เวลา 7 ปี 4 เดือน

• สญัญาณท่ีส่อว่ารฐัจะเอาจริงแค่ไหน คือ การให้สมัภาษณ์
ของรฐัมนตรี ข้าราชการระดบัสงู และความเอาใจใส่ของ
รมว. ในการประชุมกรรมการ 36



 โครงสร้างคณะกรรมการ / ส านักงานไม่อิสระจาก
อ านาจการเมือง และถกูครอบง าโดยธรุกิจใหญ่
• ประธานคณะกรรมการเป็นรฐัมนตรี
• ตวัแทนภาคราชการ (6-7 คน) อยู่ภายใต้บงัคบับญัชา
นักการเมือง

• ในประเทศพฒันาแล้ว ไม่มีการตัง้กรรมการจากธรุกิจ
เอกชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย...แต่ของไทยมี 6 คนจากสภา
หอการค้า และสภาอตุสาหกรรม...และบางคนเป็น
ตวัแทนธรุกิจใหญ่

• นักวิชาการบางคนในอดีตเป็นกรรมการบริษทัเอกชน
และขาดความเช่ียวชาญด้านกฎหมายและเศรษฐศาสตร์
การแข่งขนัทางการค้า

• ไม่มีกรรมการเตม็เวลา 
• ข้าราชการท่ีมีความสามารถย้ายออกจากส านักงาน 37



 ตวับทกฎหมายเร่ืองพฤติกรรมต่อต้านการแข่งขนั: ยาก
ต่อการพิจารณา ขาดความชดัเจน และถกูเตะถ่วง
• การประกาศผูมี้อ านาจเหนือตลาดถกูเตะถ่วงนานถึง 7 ปี 3 เดือน เพราะอิทธิพลทางการ

เมือง...
• มิหน าซ า้ยงัก าหนดเกณฑส่์วนแบง่ตลาดสงูมาก    (50%ขึน้ไปและ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป)
• หลกัเศรษฐศาสตรว่์าพฤติกรรมใดต่อต้านการแข่งขนั เป็นเรื่องซบัซ้อน: ไม่มีขาวกบัด า 

เช่น การห้ามขายสินค้าของคู่แข่ง การก าหนดราคาขายปลีก การควบรวมกิจการ บางครัง้
เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคและการแข่งขนั แต่บางครัง้กเ็ป็นพฤติกรรมท าลายคู่แข่ง ต้องมี
หลกัฐาน และอาศยัความรู้ความช านาญอย่างมากจึงจะตดัสินใจได้ถกูต้อง

• มาตรา 25-29 เขียนกว้างมาก ใช้เวลาหลายปีในการจดัท าแนวปฏิบติั ทัง้ๆ ท่ีธนาคารโลก
เคยท าให้แล้ว

• แนวปฏิบติัหลายกรณีขาดความชดัเจน เช่น price discrimination อาจเป็นประโยชน์ต่อ
สงัคม และขาดงานวิจยัพิสจูน์ว่าพฤติกรรมใดจ ากดั/ท าลายการแข่งขนั

• ความผิดทางอาญาท าให้การพิจารณายุ่งยาก ยาวนานและต้นทุนสงูโดยไม่จ าเป็น (แม้จะมี
มาตรา 56 ให้เปรียบเทียบปรบักรณีมีโทษปรบัหรือจ าคกุไม่เกินหน่ึงปีกต็าม)

• รฐัวิสาหกิจถกูยกเว้น ทัง้ๆท่ีบางแห่งมีการแปรรปูโดยรฐัถือหุ้นเกิน 50% ท าให้รฐัวิสาหกิจ
ท่ีเป็นทัง้ผูด้  าเนินการและผู้ก ากบั (regulator) ออกกฎกติกาเอาเปรียบ/จ ากดัการแข่งขนั
ของเอกชน 38



 กฎเกณฑแ์ละขัน้ตอนการด าเนินงาน: ไม่โปรง่ใส  ไม่เป็น 
มืออาชีพ
• ไม่มีระบบเปิดเผยรายงานการพิจารณา ยงัคงใช้วฒันธรรม
การท างานแบบ “อมาตยธิปไตย” เปิดเผยเฉพาะมติ
กรรมการ ท าให้ไม่โปร่งใส 

• ไม่สร้างระบบการท างานแบบมืออาชีพเหมือนนานาประเทศ
• ปัจจบุนั web dit.go.th/otcc แทบไม่มีข้อมลูอะไรเลยแม้แต่ท่ี
ท างานของกรรมการบางคนกผิ็ด

• ความลบัรัว่ไหล
• ขาดงานวิจยัรองรบั
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องคป์ระกอบของปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย
1. ปัญหาองคก์ร
• การขาดความเป็นอิสระ

• การถกูครอบง าทางการเมืองและผลประโยชน์ของธรุกิจ

2. ปัญหาในการด าเนินการ
• การขาด กฎ ระเบียบท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงาน

• การขาดงบประมาณ และ บคุลากร

3. ปัญหากรอบภารกิจ
• ไม่ครอบคลมุ รฐัวิสาหกิจ

• ไม่ครอบคลมุ ลกัษณะพฤติกรรมการค้าท่ีไม่เป็นธรรมท่ีส่งกระทบโดยตรงต่อ
ผูบ้ริโภค

• ไม่ครอบคลมุภารกิจในการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายแก่รฐับาล

4. ปัญหาบทลงโทษไม่เหมาะสมกบัความเสียหาย
40



4.3 ปัญหาโครงสร้างองคก์ร
คณุลกัษณะขององคก์รท่ีพึงปรารถนา

• มีความเป็นอิสระ โดยปลอดจากแรงกดดนัทางการเมืองในการ
สืบสวนสอบสวน หรือก าหนดบทลงโทษเมื่อเหน็ว่าเหมาะสม

• มีหลักการ กฎเกณฑ์ และขัน้ตอนการท่ีชัดเจน โปร่งใส และ
เปิดเผยแก่สาธารณชน

• มีระบบการคานอ านาจและตรวจสอบ โดยการแยกอ านาจหน้าท่ี
ในการสืบสวนสอบสวน (investigative) ออกจากอ านาจหน้าท่ีการ
พิจารณาคดี (adjudicative)

• มีอ านาจทางกฎหมายท่ีจะแทรกแซงหน่วยงานก ากบัดูแลเฉพาะ
รายอตุสาหกรรม เช่น กสทช. กกพ. ฯลฯ

• มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวนโยบายทางเศรษฐกิจของชาติท่ีจะ
มีผลกระทบต่อระบบและโครงสร้างของการแข่งขนัในตลาด
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4.4 ปัญหาการด าเนินการในการบงัคบัใช้กฎหมาย
4.4.1 ขาดหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใช้กฎหมาย

 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเกบ็หรือน าสินค้าไปเป็นตวัอย่างเพ่ือตรวจสอบ
หรือตรวจวิเคราะห์

 หลกัเกณฑก์ารควบรวมธรุกิจ
 หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต
กระท าการรวมธรุกิจ หรือร่วมกนัลดหรือจ ากดัการแข่งขนั

 หลกัเกณฑ ์หรือ แนวทางในการบงัคบัใช้มาตรา 29
 หลกัเกณฑก์ารมี “อ านาจเหนือตลาด” ซ่ึงประกาศก าหนดเม่ือ ปี พ.ศ. 2550 
อ่อนเกินไป (ผูป้ระกอบการท่ีมีส่วนแบ่งตลาดตัง้แต่ร้อยละ 50 ขึน้ไป และ
มียอดเงินขายตัง้แต่ 1,000 ล้านบาท ขึน้ไป หรือผูป้ระกอบธรุกิจสามราย
แรก ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดรวมกนัตัง้แต่ร้อยละ 75 ขึน้ไป และมียอดเงินขาย
ของรายใดรายหน่ึงตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป )
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4.4 ปัญหาการด าเนินการในการบงัคบัใช้กฎหมาย (ต่อ)

4.4.2 ขาดงบประมาณ และ บคุลากร
• งบประมาณปีละ 2-3 ล้านบาท ต่อปี (เทียบกบั KPPU 

ของอินโดนีเซีย 284 ล้าน)
• บคุลากร 28 คน (เทียบกบั KPPU เพ่ิมจาก 20 คนในปี 

พ.ศ. 2543 เป็น 234 คนในปี พ.ศ. 2551 (รวมเจ้าหน้าท่ี
ธรุการ 134 คน และกรรมการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเตม็เวลา 
13 คน)
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4.5 ปัญหากรอบภารกิจ
4.5.1 กฎหมายให้การยกเว้นรฐัวิสาหกิจ
 มาตรา 4 ของ กฎหมายให้การยกเว้นแก่รฐัวิสาหกิจตามนิยามของ 

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ทกุราย 
 แนวทางการปรบัปรงุ มาตรา 4 ซ่ึงอยู่ในขัน้ตอนของการพิจารณาของ 

คกก. กฤษฎีกาในปัจจบุนั

มาตรา ๔ พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าของ
...
(๒) รฐัวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เว้นแต่รฐัวิสาหกิจที ่

เป็นบริษทัมหาชนจ ากดัซึง่ประกอบธรุกิจบางประเภทเป็นทางการค้า
ปกติแข่งขนักบัเอกชน  ทัง้น้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ และเงือ่นไขที ่
ก าหนดโดยกฎกระทรวงทีอ่อกตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
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กฎหมายยกเว้นรฐัวิสาหกิจ (2)

แนวทางในการปรบัปรงุมาตรา 4 จะครอบคลมุ
รฐัวิสาหกิจเพียง 10 แห่ง  ในปัจจบุนั
• มีรฐัวิสาหกิจแม่ (กระทรวงการคลงัถือหุ้นโดยตรง) ทัง้หมด 78 แห่ง

• มีบริษทัลกูและบริษทัในเครอืทัง้หมด 159 แห่ง  จากจ านวนดงักล่าว 50
แห่งมีสถานภาพเป็นรฐัวิสาหกิจตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

• เป็นบริษทัมหาชน   10 ราย (1) การบินไทย (2) กรงุไทย (3) ปตท (4) ปตท 
สผ (5) อสมท.  (6) ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย. (7) บางจาก (8) ทีโอที 
คอรป์อเรชัน่  (9) กสท โทรคมนาคม  (10) กฟผ. *

• * รฐัวิสาหกิจท่ีขีดเส้นใต้ไม่มีการซ้ือขายหุ้นในตลาด
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กฎหมายยกเว้นรฐัวิสาหกิจ (3)

อย่างไรกดี็  ในอดีตการร้องเรียนปัญหาการผกูขาดมกั
กระจกุตวัท่ีรฐัวิสาหกิจท่ีเป็น บมจ.

 ทศท. กรณีการปฏิเสธท่ีจะให้ TT&T ลดค่าบริการโทรศพัทท์างไกลในประเทศ
เพ่ือแข่งขนักบั  Y-Tel

 ปตท. กรณีการปฏิเสธการขายน ้ามนัให้แก่ปัม๊อิสระ และ การขายกา๊ซราคาต า่
ให้แก่โรงแยกกา๊ซซ่ึงเป็นบริษทัในเครือ

 บริษทั ท่อส่งปิโตรเลียมของปตท. กรณีการก าหนดราคาน ้ามนัท่ีขายให้แก่การ
บินไทยต า่กว่าต้นทุน 

 การบินไทย – กรณีการก าหนดค่าธรรมเนียมการขนส่งสินค้าร่วมกบัสายการ
บินต่างประเทศ (ถกูปรบัโดย KFTC)

 บริษทั ปุ๋ ยแห่งชาติ กรณีทุ่มราคาปุ๋ ย
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กฎหมายยกเว้นรฐัวิสาหกิจ (4)

แนวทางการก ากบัดแูลการแข่งขนัรฐัวิสาหกิจใน
ต่างประเทศ

 ไม่มีการยกเว้นรฐัวิสาหกิจโดยรวม

 ยกเว้นรายสาขาท่ีมีกฎหมายก ากบัดแูล (สิงคโปร)์

 ยกเว้นพฤติกรรมทางการค้าท่ีด าเนินการตามกฎหมาย หรือ ค าสัง่ กฎ 
ระเบียบของหน่วยงานภาครฐั (สิงคโปร ์อินโดนีเซีย เวียตนาม และ 
ประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก)
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4.5.2 ภารกิจตามกฎหมายไม่ครอบคลมุการค้าท่ีไม่
เป็นธรรมท่ีมีโดยตรงผลต่อผูบ้ริโภค

 การโฆษณาเทจ็ หรือในลกัษณะท่ีเป็นการหลอกลวง

 การก าหนดราคาสินค้าเพ่ือล่อลวงผูซ้ื้อ

 การท าสญัญาท่ีไม่เป็นธรรม
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4.5.3 ภารกิจตามกฎหมายของไทยไม่ครอบคลมุการ
ให้ข้อคิดเหน็ด้านนโยบาย (competition advocacy)

ส านักแข่งขนัทางการค้าในต่างประเทศมีกรอบภาระหน้าท่ีใน
การประเมินและให้ข้อคิดเหน็ต่อ นโยบาย มาตรการ  และกฎ 
ระเบียบต่างๆ ของภาครฐัท่ีมีผลกระทบต่อการแข่งขนัใน
ตลาด  โดยการ
 ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ของรฐัต้องขอความคิดเหน็จาก
ส านักแข่งขนัทางการค้าก่อนท่ีจะประกาศบงัคบัใช้กฎ 
ระเบียบ หรือ นโยบายท่ีมีผลในการจ ากดัการแข่งขนัในตลาด
 ก าหนดให้ผูบ้ริหารสงูสดุของส านักงานเป็นส่วนหน่ึงของ 
ครม.
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4.5.4 ความไม่เหมาะสมของบทลงโทษ
 บทลงโทษผูฝ่้าฝืนมาตรา 25-29    ตามกฎหมายการแข่งขนัทาง

การค้าของไทยเป็นโทษทางอาญา โดยก าหนดโทษจ าคกุไม่เกิน    
3 ปี หรือปรบัไม่เกิน 6 ล้านบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (มาตรา 51)  
และในกรณีท่ีกระท าความผิดซ า้ต้องระวางโทษเป็นทวีคณู

 กรณีมีโทษปรบัหรือจ าคกุไม่เกิน 1 ปี   คณะกรรมการมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรบัแทนได้  

 บทลงโทษในต่างประเทศนัน้มีทัง้ท่ีเป็นโทษทางแพ่งและโทษทาง
อาญา   โดยประเทศแถบยโุรปส่วนใหญ่ รวมถึงออสเตรเลีย 
นิวซีแลนดจ์ะมีโทษทางแพ่ง  ส่วนสหรฐัอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุ่ น 
และเกาหลีใต้ จะมีบทลงโทษทางอาญาส าหรบัการตกลงร่วมกนั
ท่ีมีผลกระทบรนุแรง (Hard Core Cartels) 51



บทลงโทษส าหรบัการตกลงรว่มกนัท่ีมีผลกระทบรนุแรง
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ประเทศ บทลงโทษ 
 ห าพยุโรป ค่าปรบั  ง ดุรอ้ยล  10  องรายได ้องบรษิทัในป ท   ่านมา 
ออ เตรเล ย ค่าปรบั 10 ลา้นเหร ย ออ เตรเล ย (309 ลา้นบาท)   าหรบับรษิทั  ล  

500,000 เหร ย ออ เตรเล ย  (15.5 ลา้นบาท)   าหรบับุคคลธรรมดา 
นิว   ลนด  ค่าปรบั 5 ลา้นเหร ย นิว   ลนด   (142 ลา้นบาท)   าหรบับรษิทั  ล  

500,000 เหร ย นิว   ลนด   (14 ลา้นบาท)   าหรบับุคคลธรรมดา 
 อ รกิาใต ้ โทษทาง พ่งม ค่าปรบัรอ้ยล  10  องยอด าย ล ยอด ง่ออกปร จ าป    ล 

กร  เป็นโทษอา าปรบัไม่เกนิ ZAR 2,000 (12,000 บาท)  ล จ าคุกไม่เกนิ 
6 เดอืน หรอืโทษใน าล ัน้ ดุทา้ย คอื ปรบัไม่เกนิ ZAR 500,000 (3 ลา้น
บาท)  ล จ าคุกไม่เกนิ 10 ป  

 หร ัอเมรกิา ค่าปรบัเป็น 2 เท่า องความเ  ยหายในกร   องคด ท  ด าเนินการโดยองค กร
 องร ั  ล  3 เท่า องความเ  ยหายในกร   องเอกชน   ล ม โทษจ าคุก 3 
ป  

 คนาดา ค่าปรบั  ง ดุ 10 ลา้นเหร ย  คนาดา (347 ลา้นบาท) หรอื จ าคุก 5 ป  หรอื
ทัง้จ าทัง้ปรบั 

   ปุน่ ค่าปรบั   งเร ยกว่า surcharge  ม อตัรารอ้ยล  6  องยอด าย นิคา้    ง
บรษิทัเลก็จ เ  ยค่าปรบัในอตัราน้อยกว่ารอ้ยล  6 

เกาหล ใต ้ ค่าปรบัรอ้ยล  5  องเงนิท   ายไดท้ัง้หมดหกัก าไร  ต่ไม่เกนิ 1 พนัลา้นวอน 
(39 ลา้นบาท)   ว่นการล เมดิคด อา าจ าคุก  ง ดุ 3 ป  หรอืปรบั  ง ดุ 
200 ลา้นวอน (7.8 ลา้นบาท) 

 



5. ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุกฎหมาย
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5.1 บทเรียน: ถ้าไม่ล้างไพ่ จะไม่มีทางบงัคบัใช้
กฎหมาย  การแข่งขนัทางการค้า

 ถ้าต้องการให้ทนุนิยมไทยมีการแข่งขนับนเวทีท่ีเท่าเทียมกนั
• แก้ไขกฎหมาย ให้คณะกรรมการเป็นอิสระจากการเมือง

- รฐัมนตรีต้องไม่เป็นกรรมการ

• กรรมการต้องไม่มีตวัแทนภาคธรุกิจ
• กรรมการต้องมีความรู้ความช านาญจริงๆ : มีเกณฑก์ารคดัสรร 
และท างานเตม็เวลา พร้อมผลตอบแทนตามอตัราตลาด

 สาระของกฎหมาย
• นิยามของพฤติกรรมต่างๆ ในมาตรา 25-29 ต้องชดัเจนขึน้
• ความผิดส่วนใหญ่ ไม่ควรเป็นความผิดอาญา
• ขยายขอบเขตการบงัคบักฎหมายให้ครอบคลมุรฐัวิสาหกิจ
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 กระบวนการพิจารณา
• มีคู่มือการพิจารณาพฤติกรรมตามมาตรา 25-29

• มีกระบวนการไต่สวนท่ีโปรง่ใส รกัษาความลบัได้ แต่
ต้องเปิดเผยรายงานของคณะกรรมการต่อสาธารณะ

• รายงานดงักล่าวต้องน าเสนอเหตผุล และหลกัฐาน
ต่างๆ ท่ีน าไปสู่ค าตดัสิน
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แนวทางในการปรบัปรงุกฎหมายการแข่งขนัทางการค้า

1. แปลงสภาพให้ส านักงานคณะกรรมการเป็น
องคก์รอิสระ

2. ปรบัปรงุองคป์ระกอบของกรรมการ

3. ยกเลิกข้อยกเว้นท่ีให้แก่รฐัวิสาหกิจ

4. ก าหนดบทบญัญติัเพ่ิมเติมเพ่ือให้การ
ด าเนินงานของส านักงานฯ มีความโปร่งใส และ 
มีการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการ 
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5.2 แปลงสภาพสนง. ให้เป็นองคก์รอิสระ
 ส านักแข่งขนัทางการค้าควรเป็นหน่วยงานท่ีอิสระจากฝ่ายบริหาร ใน

ลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกบัคณะกรรมการระกอบกิจการโทรคมนาคม เพ่ือท่ี
จะปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง และเพ่ือท่ีจะสามารถก าหนด
ค่าตอบแทนกรรมการท่ีจงูใจผูท่ี้มีประสบการณ์และความรู้

 งบประมาณของส านักงานอาจมากจากค่าปรบัหรือค่าธรรมเนียมในการ
พิจารณาการควบรวมธรุกิจ (เช่นในสหรฐัเมริกา) โดยการเหน็ชอบของ
วฒิุสภา

 กรรมการควรได้รบัการแต่งตัง้จากนายกรฐัมนตรี หรือ ประธานาธิบดี
แล้วแต่กรณีโดยการเหน็ชอบของวฒิุสภา  โดยมีวาระท่ียาวนานกว่าผูท่ี้มี
อ านาจในการคดัเลือก และ มีวาระท่ีเหล่ือมกนั (staggered term)

 ส านักงานต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อรฐัสภา หรือวฒิุสภา ซ่ึงเป็น
ผูอ้นุมติังบประมาณรายจ่ายของส านักงาน
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 กรรมการ ใน คกก. แข่งขนัทางการค้าทวัไปมีจ านวน 5-7 คน ในจ านวน
น้ีมกัเป็นนักเศรษฐศาสตรจ์ากมหาวิทยาลยั และ นักกฎหมายจาก
บริษทัท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
การแข่งขนัทางการค้าโดยตรง  ส่วนมากไม่มีข้าราชการ หรือ นักธรุกิจ 
หรือผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวโยงกบัธรุกิจใดๆ

 คณุสมบติัของ “กรรมการผูท้รงคณุวฒิุ” หากเป็นข้าราชการจะต้องมี
ประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกบักฎหมายแข่งขนัทางการค้า  หากเป็น
วิชาการจะต้องเป็นอาจารยใ์นมหาวิทยาลยั ท่ีมีประสบการณ์ด้าน
กฎหมาย เศรษฐศาสตร ์ในหลายประเทศมีตวัแทนองคก์รผูบ้ริโภคด้วย

 คณุสมบติั “ต้องห้าม” ของกรรมการท่ีเป็นสากล คือ ต้องไม่เป็นผูถ้ือ
หุ้น หรือ ผูบ้ริหารในสมาคมวิชาชีพ สมาคมการค้า หรือ บริษทัใดๆ    
(ท่ีมีขนาดใหญ่มากกว่าเกณฑ ์หรือ บริษทัมหาชน)
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5.3 ปรบัปรงุองคป์ระกอบของกรรมการ



 ยกเลิกข้อยกเว้นท่ีให้แก่รฐัวิสาหกิจทกุราย  
หากแต่ในการพิจารณาข้อร้องเรียนแต่ละกรณี
ส านักแข่งขนัทางการค้าอาจค านึงถึง
• บทบาทหน้าท่ีและภารกิจของรฐัวิสาหกิจ
• แนวนโยบายในการด าเนินการของรฐัวิสาหกิจ
• กฎ ระเบียบของภาครฐัท่ีเก่ียวข้อง
• ผลดี ผลเสียต่อสาธารณะอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว
• เหตผุลท่ีรฐัวิสาหกิจช้ีแจง
• ฯลฯ
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5.4 ยกเลิกข้อยกเว้นส าหรบัรฐัวิสาหกิจ



การเปิดเผยข้อมลู
 บนัทึกและเปิดเผยข้อมลูเก่ียวกบักรณีการร้องเรียน และผลการพิจารณาของกรรมการ  

รวมทัง้ข้อมลูและเหตผุลประกอบ

 ก าหนดให้กรรมการทกุรายต้องแจ้งการมีส่วนได้เสียของกรรมการกบับริษทัเอกชนให้
คณะกรรมการทราบและเปิดเผยต่อสาธารณชนในเวบไซต์

การป้องกนัปัญหาการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน
 ก าหนดแนวทางปฏิบติัส าหรบักรรมการท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกบับริษทัท่ีถกูร้องเรียน  

 มีระเบียบในติดต่อส่ือสารของกรรมการ

การตรวจสอบและกลัน่กรองกระบวนการในการออก กฎ ของคณะกรรมการ
 มีระเบียบ ขัน้ตอนในการรบัเร่ืองร้องเรียน และการด าเนินการเร่ืองท่ีร้องเรียนท่ีเป็นระบบ
 มีเงื่อนไขเก่ียวกบัการรบัฟังความเหน็ของผูท่ี้มีส่วนได้เสียจากทกุภาคส่วนก่อนท่ีจะมีการ

อกประกาศ คกก. ทกุครัง้
 มีระบบการประเมินผลกระทบของ กฎ ระเบียบของภาครฐั (Regulatory Impact 

Assessment) 60

5.5 ส่งเสริมความโปร่งใส



การอทุธรณ์
 ในปัจจบุนั  ผูป้ระกอบการสามารถอทุธรณ์ต่อ
คณะกรรมการอทุธรณ์ในกรณีท่ีมีค าสัง่ให้มีการระงบั 
หรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรม หรือ ค าสัง่ท่ีไม่อนุญาตให้มี
การควบรวมธรุกิจหรือ การตกลงร่วมกนัระหว่างธรุกิจ
เท่านัน้  ไม่สามารถอทุธรณ์กรณีท่ี คกก. ไม่พบความผิด
ตามข้อร้องเรียน  จึงควรขยายกรอบในการอทุธรณ์ให้
ครอบคลุมถึงกรณีท่ี คกก. ไม่พบความผิดและ  ไม่มีค าสัง่
ในการด าเนินการต่อเน่ืองท่ีร้องเรียนด้วย
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5.6 ส่งเสริมความโปร่งใส



5.7 ขยายกรอบภารกิจของ สนง.

เพ่ือท่ีจะให้ส านักงานแข่งขนัทางการค้ามีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายของภาครฐัมากขึน้  ควรมีการปรบัปรงุ
กฎหมายเพื่อให้การออก กฎ รนะเบียบของภาครฐัท่ีมี
ผลกระทบในการจ ากดัการแข่งขนัในตลาดต้องได้รบั
ข้อคิดเหน็จากส านักแข่งขนัทางการค้าด้วย  และต้องท า
ความเหน็โต้ตอบหรือช้ีแจง
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ด ูCOMPETITION LAW 2107 – POWER POINT 
INFOGRAPHIC
<OTCC.DIT.GO.TH> 

6. พรบ.แข่งขนัทางการค้า ฉบบัใหม่ พ.ศ. 2560: 
ประเดน็หลกัท่ีมีการปรบัปรงุและจดุอ่อน
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6. พรบ.แข่งขนัทางการค้า ฉบบัใหม่ พ.ศ. 2560: 
ประเดน็หลกัท่ีมีการปรบัปรงุและจดุอ่อน

 การปรบัปรงุด้านสถาบนั
• การตรากฎหมายลกู

• ความเป็นอิสระของคณะกรรมการ และ ส านักงาน

• การวินิจฉัยล่วงหน้า

• การจดัท าข้อมลู-การติดตาม & วิเคราะหพ์ฤติกรรมเผยแพร่ 

• การเปิดเผยรายงานของคณะกรรมการ โดยเฉพาะค าวินิจฉัย

• การส่งเสริมความเป็นกลางของหน่วยงานรฐัในการแข่งขนั

• ความทบัซ้อนของเขตอ านาจศาล 2 ศาล

 การเปล่ียนแปลงข้อกฎหมายด้านพฤติกรรมท่ีจ ากดัการแข่งขนั
• การป้องกนัการผกูขาด  : อ านาจเหนือตลาด, การควบรวม การกระท าร่วมกนั การค้า

ท่ีไม่เป็นธรรม  นิยามอ านาจเหนือตลาดยงัเป็นแนวคิดเก่า และตายตวั-ไม่ยืดหยุ่น

• บทลงโทษ  : ลดโทษอาญา (จ าคกุ) แต่เพ่ิมโทษทางแพ่ง (ปรบั)
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6.1 time line การท างาน
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 7 กค 2560
 แต่งตัง้เลขาธิการภายใน 185 วนั... 7 มค 2561
 แต่งตัง้คณะกรรมการภายใน 275 วนั... 12 เมย. 2561

• คณะกรรมการสรรหา 9 คน (ปลดั/เลขาธิการ 7 คน + ประธานหอการค้า+สภา
อตุสาหกรรม) เลือกกรรมการ

• 7 ธค. 2561 กรรมการเลือกดร.สกนธ ์วรญัญวูฒันา อดีตคณบดีคณะเศรษฐศาสตร์
มธ. เป็นประธาน

 ออกกฎ ประกาศกระทรวง (กว่า 80 ฉบบั) ภายใน 365 วนั... 6  กค. 2561
• 4 ตค 61 ออกประกาศได้ 15 ฉบบัๆส าคญั เช่น
• ประกาศหลกัเกณฑผ์ูมี้อ านาจเหนือตลาด 4 ตค 61 และแนวปฏิบติัก าหนดขอบเขต

ตลาด-ส่วนแบง่ตลาด การกระท าต้องห้าม
• ประกาศหลกัเกณฑก์ารควบรวมธรุกิจ 3 ฉบบั 4 ตค 61 และแนวปฏิบติั
• ประกาศหลกัเกณฑก์ารกระท าร่วมกนัอนัเป็นการผกูขาด และหลกัเกณฑพิ์จารณา

ความสมัพนัธข์องผูป้ระกอบการ
• ประกาศหลกัเกณฑก์ารกระท าอนัเป็นผลเสียหายต่อผูป้ระกอบธรุกิจรายอ่ืน
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6.1



6.2 โครงสร้างกรรมการ
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6.3 ส านักงานคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า

68



6.4 การฟ้องคดี
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6.5 การวินิจฉัยล่วงหน้า
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6.6 ข้อยกเว้นของรฐัวิสาหกิจ

71
ดขีึน้ แต่ควรตคีวามข้อยกเว้นอย่างเคร่งครัด



6.7 การใช้อ านาจเหนือตลาด (มาตรา 50) 
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6.8 การควบรวมธรุกิจ (มาตรา 51) 
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กระบวนการในการพิจารณาอนุญาติ (มาตรา 52)
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6.9 การกระท าการรว่มกบั (มาตรา 54-55)
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6.9 การกระท าการรว่มกบั (ข้อยกเว้น)
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6.10 การค้าท่ีไม่เป็นธรรม (unfair trade practice)

78ดขีึน้ แต่ยงัมีความหมายกว้างมาก ต้องตคีวามให้รัดกมุขึน้



6.11 บทลงโทษ
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6.12 การส่งแสริมนโยบายการ
แข่งขนัทางการค้า

 มาตรา 17 (11) กก.เ นอความเหน็รมว./ ครม. เรื อง
นโยบาย องร ัคา้นการ  ง่ นั

 มาตร 17 (12) กก. ใหค้ า น น าหน่วยงานร ัเก  ยวกบั
กฎร เบ ยบท  เป็นอุป รรคต่อการ  ง่ นั

  ต่มาตรา 4 ยงัไมร่ บุวา่ถา้กก.ตามกม.เฉพา ท  ก ากบั
ด  ลเรื องการ  ง่ นัทางการคา้ ม กฎ ร บ ยบ ท   ดั ยง้
กบัการ  ง่ นัทางการคา้ จ  กไ้ อยา่งไร ใครม อ านาจ
เหนือใคร 80



7. ควำมไม่เท่ำเทยีมในกำรแข่งขันของธุรกิจ
อันเน่ืองจำกกำรใช้อ ำนำจรัฐ

-ธุรกิจใหญ่ไม่จ ำเป็นต้องหำกินจำกกำรใช้
อ ำนำจเหนือตลำดเอำเปรียบคู่แข่ง/ ผู้บริโภค

-ธุรกิจใหญ่ร ่ำรวยจำกกำรอิง/ใช้อ ำนำจรัฐ
-วิธีแสวงหำค่ำเช่ำเศรษฐกิจของธุรกิจ
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3.ความไม่เท่าเทียมในการแข่งขนัของธรุกิจอนัเกิดจาก
การใช้อ านาจรฐั: ข้อจ ากดัส าคญัของกฎหมายแข่งขนั
ทางการค้า
 3.1 ปัจจุบนัปั หา  ก าด  าค ัในธุรกจิไทยไมใ่ชก่ารใชอ้ านาจเหนือตลาด

เอาเปร ยบค  ่ ง่/  บ้รโิ ค/ suppliers ตามบทบ ั ตั ิองกฎหมาย 
 (ยกเวน้บางกร  ) 

 ธุรกจิเอกชน ว่นให ่ในปัจจุบนัมไิดเ้ป็นธุรกจิ  ก าด ยกเวน้ธุรกจิ
 มัปร ทาน  ล ร ัว ิาหกจิ

 ยิ งในยคุเปิดการคา้เ ร  ล เทคโนโลย ดจิทิลั ธุรกจิไทยก ็ ก าดไม่ได ้
 มก้ร ทั  งธนาคาร หรอืธุรกจิดา้นการ ื อ ารกต็อ้งเ ช ิกบัการ  ง่ นัท  รนุ รง

 ปั หาให ่ท   รา้งความ   เ  ยมากท   ดุต่อร บบเ รษ กจิ ล การ
เมอืงไทย คอื ความไมเ่ทา่เท ยมในการ  ง่ นั องธุรกจิอนัเกดิจากอ านาจร ั
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3.1 ปัญหาส าคญัของธรุกิจใหญ่ของไทยไม่ใช่การใช้อ านาจตลาด (ต่อ)

 ตวัอยา่งธุรกจิท  เตบิโตจากการองิอ านาจร ั  ต่อย น่อก า่ยบงัคบั อง
กฎหมาย  ง่ นัทางการคา้
•  มัปทานต่างๆ เชน่ เหลา้ โทรคมนาคม  เหมอืง รฯ่ลฯ
• การปร ม ลไมโ่ปรง่ใ  : 

 ม กฎหมายฮัว้ปร ม ล  ต่กย็งั กปั้ หาไมไ่ดเ้ตม็ท   มจ้ ม องค การต่อตา้น
คอร รปัชั  นท   ม  มนั

  ถมม  อ้ยกเวน้การปร ม ลใหก้บัหน่วยร ั เช่น  มาคมทหาร ่าน  ก
• การอา ยัเ น้ ายทางการเมอืงท าธุรกจิกบัร ัว ิาหกจิ  ล หน่วยงานร ั 
เพรา  (ก) กฎร เบ ยบยุง่ยาก (ร ัธรรมน   มาตรา 77 มุง่ กปั้ หาน ้) ( ) 
ร ั ทรก  ง ล ท าธุรกจิ  ง่กบัเอกชนอยา่งกวา้ง วาง ( นวนโยบาย หง่
ร ัในร ัธรรมน   ไรน้ ้ายา)

• การใช ้อ้ม ล ายใน จากการเป็นกรรมการ  าค ัในหน่วยงานร ั
 ทัง้ องกร   กฎหมายความ ดั ยง้ร หวา่งปร โยชน  ว่นรวม กบั ปร โยชน 
 ว่นตวั ก ็กไ้ ไมไ่ด้ 83



3.1 ปัญหาส าคญัของธรุกิจใหญ่ของไทยไม่ใช่การใช้อ านาจตลาด (ต่อ)

 ตวัอยา่งธุรกจิท  เตบิโตจากการองิอ านาจร ั  ต่อย น่อก า่ยบงัคบั
 องกฎหมาย  ง่ นัทางการคา้ (ต่อ)
• การปร ม ลโครงการ  าค ั องร ัท    บ้รหิารปร เท /เจา้ องกจิการให้
 มั าษ   ื อวา่ร ัจ ใหก้จิการ A เป็น  ด้ าเนินการก่อนจ ม การปร ม ล 
 ชว่งปร ชุมตดั นิ ลปร ม ล ม กรรมการบางคนเรง่รดัให ้รุป ล ทัง้ๆท  
กจิการรายหน  งเ นอเงื อนไ ใหร้ ัปร กนั ลตอบ ทนท  ไมม่ ใน TOR 

• การย ดครองทรพัยากรธรรมชาติ

•  ทิธพิเิ ษดา้น าษ จาก BOI

•  มาคมอาช พบาง มาคมหา้มต่างชาตเิ า้มาปร กอบอาช พ  ง่

• ฯลฯ
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ขอบคุณครับ


