
องค์กรและกระบวนการบริหาร
เศรษฐกิจไทย

ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล

Economic
Developme

nt



กรอบการการคิดวิเคราะห์

Practices
(Outside-In)

Design/
RedesignCurrent 

Mechanisms Expected 
Output/
results

• ผลการพฒันาเศรษฐกจิ 
(Performance)
• บทบาทภารกจิหน่วยงาน/กลไก 
และ Governance 

• รปูแบบ/ปัจจยัเงือ่นไขทีท่ าให้
กลไกมปีระสทิธภิาพ 
• โครงสรา้ง
• ศกัยภาพคน
• ระบบงาน/Line of command 
• ระบบจดัสรรทรพัยากร

• Key success factors

Leadership

Structure

Autonomy

Process

กรอบการ
คิดวิเคราะห์

Policy 
Formulation

Policy 
Execution

Policy 
Evaluation +

Review Governance Model 

• ระบบ/กลไกกลาง
ดา้นนโยบาย
เศรษฐกจิไดร้บั
การจดัวางอย่าง
ถูกตอ้ง

• ศกัยภาพของ
หน่วยงานทีม่บีทบาท
หลกัพฒันาดขีึน้ 

• Identify Critical Issues ทีม่ผีล
ต่อประสทิธภิาพของกลไกและ
กระบวนการนโยบาย 

• วคิราะหค์วามสมัพนัธข์อง
Critical Issues ต่างๆ เพือ่
หา root cause และภายใต ้
condition/context อย่างไร 

• จุดไหนคอื Game Changer 
• จดัล าดบัความส าคญัของ 

Game Changers

• ก าหนดบทบาททีช่ดัเจน
ของหน่วยงานหลกั

• ออกแบบกลไก ระบบ 
และกระบวนการทีท่ าให้
หน่วยงานหลกัท างาน
ร่วมกนั โดยเน้น Result-
oriented

• สรา้งการยอมรบัใหก้บั
หน่วยงานในการปรบั
บทบาท

2
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ก ร ะ บ ว น ก า ร ถ่ า ย ร ะ ดั บ แ ผ น  น โ ย บ า ย  แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร สู่ ก า ร ติ ด ต า ม  ป ร ะ เ มิ น ผ ล



หน่วยงานของรฐัทีไ่มเ่ป็นส่วน
ราชการ หรอื รฐัวสิาหกจิตาม

กฎหมายว่าดว้ยวธิกีาร
งบประมาณและกฎหมายอื่น

หน่วยงานภายใต้
ส านกันายกรฐัมนตรี

ระดับน โยบ าย

ธปทสงป. สมช.สศช.

หน่วยงานวเิคราะห์
และวางแผนภายใต้
กระทรวงการคลงั

สศค.

Policy/Strategic Unit

เป็นทัง้หน่วยงานนโยบาย
และปฏบิตัใินเวลาเดยีวกนั

หน่วยงานวางแผนทางเศรษฐกจิ
และก าหนดประเดน็พฒันา

หน่วยงานนโยบายดา้นความมัน่คง

วางแผนและจดัสรรงบประมาณ
สง่สญัญาณทางเศรษฐกจิ
มหภาค (การเงนิ)

โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และกระบวนการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกลไก วางแผน/ก าหนด
นโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศ

4

1 หน่วยงานนโยบาย/แผนระดบัชาติ



Operational/Execution Unit

ก.คลงั ก. ท่องเท่ียวฯก.อตุสาหกรรมก.เกษตรก.พาณิชย์

ก.พลงังาน

ก.ต่างประเทศ

ก.คมนาคม

ก.แรงงาน

ก.ทรพัยากรธรรมชาติฯ

ก.วิทยาศาสตรฯ์
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เสนอแนะนโยบาย
การคลงัและเศรษฐกจิ 
บรหิารการจดัเกบ็
รายไดภ้าครฐั  การเงนิ
แผน่ดนิ รฐัวสิาหกจิ

การคา้ ธุรกจิ
บรกิาร ทรพัยส์นิ
ทางปัญญา พฒันา
ผูป้ระกอบการ 

เกษตรกรรม ป่าไม ้
พฒันาแหล่งน ้า 
ระบบชลประทาน 
สง่เสรมิและพฒันา
เกษตรกร 
กระบวนการผลติ 

สง่เสรมิและพฒันา
อุตสาหกรรม และ
การพฒันา
ผูป้ระกอบการ

สนบัสนุนและ
พฒันาการ
ทอ่งเทีย่ว 
การกฬีา 

บรหิาร คุม้ครอง
พฒันาฝีมอืแรงงาน 

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นการคมนาคม

อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื

จดัหา พฒันาและบรหิาร
จดัการพลงังาน 

วางแผน ส่งเสรมิและพฒันา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

ดูแลภาพลกัษณ์คุม้ครองคน
ไทย ด าเนินงานดา้นความ
ร่วมมอืเพื่อการพฒันา

ระดบัส่วนกลาง2

โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการแปลงแผน/นโยบายด้านเศรษฐกิจไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกบักลไกด้านเศรษฐกิจหลกั
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Operational/Execution unit ระดบัภมิูภาค/พืน้ท่ี2

6

โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี กระบวนการแปลงแผน/นโยบายด้านเศรษฐกิจไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกบักลไกด้านเศรษฐกิจหลกั



หน่วยงานภายใต้
ส านักนายกรฐัมนตรี

หน่วยงานภายใต้
กระทรวงการคลงั

สงป. กพร.สศช. บก.

หน่วยงานติดตาม ประเมินผล

Moni tor ing  &  Evaluat ion

ติดตาม ประเมินผล
สมัฤทธิผล และ
ประสิทธิภาพของ
หน่วยงานในการ
ด าเนินโครงการส าคญั
ตามภารกิจของ
หน่วยงาน หรือท่ีรบั
มอบหมายจากรฐับาล  

ติดตามและ
ประเมินผล
การใช้จ่าย
งบประมาณ 
ให้เป็นไป
อย่างคุ้มค่า

•ติดตามผลการพฒันา
ประเทศตามแผนพฒันาฯ 
•ติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนภาค แผนพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
•ประเมินผลการพฒันา
ประเทศ ในระดบั
ผลกระทบ (Impact) 
ภาพรวม ตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดในแผนพฒันาฯ   

ติดตามประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายงบประมาณ

3
โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และกระบวนการติดตามและประเมินผลแผน/นโยบาย
ด้านเศรษฐกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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ผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาเบือ้งต้น ในระดบันโยบาย

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

กค. (สศค.) กต. พณ. วท. 
อก. สศช. สงป.

กพ. กพร.

การก ากบันโยบายระดบัสงูสุด

โครงสร้าง การก าหนดนโยบายและยทุธศาสตรแ์ละการถ่ายโอนสู่การปฏิบติักระจายตวั
แยกส่วน (Fragmentation)

หน่วยงานก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร ์ซ่ึงเปรียบเสมือนศนูยก์ลางระบบประสาท (Central nerve) ทีม่อี านาจหน้าที ่(Authority) 
ก าหนดกลยุทธใ์นภาพรวมและจดัสรรทรพัยากร ตลอดจนการจดัล าดบัความส าคญัของนโยบายและประเดน็การพฒันาถกูแยกส่วนการก ากบั
ดแูล การแบ่งปันขอ้มลูเชงิกลยุทธเ์พื่อการตดัสนิใจตอ้งอาศยั Line of command และชอ่งทางเป็นทางการเป็นหลกั

การก ากบั
นโยบาย
ระดบัสูงสุด

การจดัสรร และตดิตาม
การใชจ้่าย งปม.

การ วางแผน/บริหาร
เศรษฐกิจ มหภาคและภาค
การผลติและบรกิาร

การพฒันาระบบบรหิารราชการ 
และตดิตามประเมนิผล
ประสทิธภิาพภาครฐั

8

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

1



กห. ทส. รง. มท. กษ. ดท. พน. ศธ.
วช.

กค. กต. คค. พณ. 
วท. อก. สศช. สกท.

กก. วธ.
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การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบันโยบายระดบัสงูสดุ

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

การก ากบั
นโยบายใน
ระดบั

รองลงมา

ผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาเบือ้งต้น ในระดบันโยบาย

โครงสร้าง การก าหนดนโยบายและยทุธศาสตรแ์ละการถ่ายโอนสู่การปฏิบติักระจายตวั
แยกส่วน (Fragmentation)

การถ่ายระดบัจากระดบั แผน นโยบายระดบัชาตทิีม่คีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยงกนักบักระทรวง/กรม ทีเ่ปรยีบเสมอืนเป็นกระดกูสนัหลงัในการ
บรหิารและขบัเคลื่อนนโยบาย ถกูแยกสว่นการควบคุม ก ากบัดแูล เน่ืองจาก line of command

1
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ผลการวิเคราะหส์ภาพปัญหาเบือ้งต้น ในระดบัติดตามประเมินผล
ระบบติดตามประเมินผล

ระบบการติดตามประเมินผลแยกส่วนกนั และไม่สามารถสะท้อนกลบัมายงักระบวนการ
วางแผนนโยบาย แผนงาน/ โครงการได้ มีปัญหา....1
• ขาดการมสีว่นรว่มจากทุกภาคสว่น ตดิตามประเมนิผลไมค่รอบคลุมการพฒันาจากภาคกีารพฒันาอื่นๆ  

เชน่ ภาคเอกชน ประชาสงัคม
• มกีารบูรณาการการท างานระหวา่ง สศช. กพร. และ สงป. น้อย  
• ตดิตามประเมนิผลไมส่ามารถด าเนินการไดค้รบวงจรตามหลกัวชิาการตัง้แก่ก่อน ก าลงัด าเนินการ และ

หลงัด าเนินแผนงาน/โครงการเสรจ็สิน้  
• ขาดการเชื่อมโยงระหวา่งยุทธศาสตรช์าต ิ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิแผนกระทรวง จงัหวดั 

การจดัสรรงบประมาณไมส่ามารถสนบัสนุนทศิทางการพฒันาประเทศไดส้มบูรณ์ 
• สว่นใหญ่เป็นการประเมนิผลแบบหน่วยงานประเมนิเอง ผลการประเมนิไมส่ะทอ้นขอ้เทจ็จรงิ  
• บุคคลากรทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจจ ากดั ท าใหร้ะบบประเมนิผลขาดมาตรฐาน มกีารจดัท าตวัชีว้ดัที่

ขาดเกณฑม์าตรฐาน ไมม่กีารจดัท าตวัชีว้ดัรว่ม

2 ขาดฐานข้อมลูเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการตดัสินใจ (Big data)



• ปฏริูปใหก้ลไกการวางแผน
และการจดัสรรทรพัยากร 
(งบประมาณ+ คน) ใหเ้ป็นไป
ในทศิทางเดยีวกนัตามทีแ่ผน
ก าหนดไว้

• จดัท า Medium- Term 
expenditure

• พฒันาบุคลากรและสรา้ง
ผูเ้ชีย่วชาญในสถาบนั
เศรษฐกจิ 

Policy/Strategy Level

• ปฏริูประบบตดิตามประเมนิผล 
(Process)

• ปฏริูปกลไกการบูรณาการตดิตาม
ประเมนิผลระหวา่งหน่วยงาน

จั ด ท า B i g  D a t a แ ล ะ ป ฏิ รู ป ส า นั ก ง า น ส ถิ ติ แ ห่ ง ช า ติ

นโยบาย แผน และแผนการ
จดัสรรทรพัยากร คม ชดั 
Focus มลี าดบัความส าคญั
และสอดคลอ้งกนั 

ความ
คาดหวงั

Game 
Changers

•ปฎริูปเครื่องมอืวเิคราะหป์ระเมนิผลกระทบมา
ใชใ้นการก าหนดมาตรการทีไ่มใ่ชก่ฎหมาย และ
กฎหมาย
•ปฏริูปกลไกขบัเคลื่อน 
•การจดัซื้อและจดัจา้งอย่างมเีงื่อนไขของภาครฐั 
(Offset Policy)
•SME Development
•Productivity Institute และระบบมาตรฐาน
• Mechanism for National Innovation System 
•Public Procurement Reform

1111

การก าหนดเป้าหมายและ
กระบวนทศัน์ตดิตามประเมนิผล
ของแตล่ะหน่วยงานทีช่ดัเจนและ
น าไปสูก่ารก าหนดแนวนโยบาย
ระดบัชาต ิการจดัล าดบั
ความส าคญัแผนงาน/โครงการได้

ข้อเสนอแนะประเดน็พลิกโฉมท่ีส าคญัและสร้างการเปล่ียนแปลงสงู (Game changers)

Operational/ Execution Level Monitoring & Evaluation

----- การใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างเต็มประสิทธิภาพและเป็นอิสระ(Authority& Autonomy) -----

• Effectiveness
• การจดัท าแผนงาน/โครงการมกีารวเิคราะห์

ความจ าเป็น ผลกระทบเชงิบวกและลบ
• ปฏริปูองคก์ร/กฎหมายใหห้น่วยงานปฏบิตัิ

ท างานเชงิบูรณาการได้
• พฒันาความรู ้ทกัษะบุคลากร

ค ำอธิบำย
เพิ่มเติม
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กลไกและกระบวนการนโยบาย (Policy Process) 
ของประเทศไทย
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ท าไมต้องมีการปฏิรปูเชิงสถาบนัด้านนโยบายเศรษฐกิจ

• นโยบายด้านเศรษฐกิจในประเดน็ส าคญัๆ ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง แต่ไมมี่
ผลสมัฤทธ์ิท่ีเด่นชดั (แผนไม่ focus และไมมี่ priority) เช่น การพฒันา SME

• หน่วยงานท่ีเป็นกลไกหลกัในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจยงัไมส่ามารถ
เป็นหวัหอกส าคญัช้ีทิศทางและขบัเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

• การเกิดขึน้ของ พ.ร.บ. ยุทธศาสตรช์าติ และ พ.ร.บ. แผนและขัน้ตอน
การด าเนินการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2560 ส่งผลต่อ Policy Cycle ทัง้หมด

• ความคาดหวงัของสงัคม และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง/ประเดน็การพฒันาใน
ลกัษณะท่ีเป็นบรูณาการ และมี Impact สูง



องคป์ระกอบหลกัของระบบสถาบนั

Leadership

• อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย
• โครงสรา้งองคก์ร
• Line of Command

Structure

Autonomy

• Policy Alignment
• ศกัยภาพและประสทิธภิาพของ
กลไกการท างานของหน่วยงาน

• การท างานเชือ่มโยงหลายหน่วยงาน
• ทรพัยากรสนบัสนุน (ตรงเป้าหมาย 
เพยีงพอ และต่อเนื่อง)

Process • การบรหิารจดัการในการด าเนิน
ภารกจิ/บทบาททีค่วรเป็น

• ความสามารถในการมอีทิธพิล
ต่อ structure และ process

• ระดบัการมอีสิระจากการ
แทรกแซงจากการเมอืง

Governance 
Model

Accountability

14



การวิเคราะห ์มุ่งพิจารณาเป็นระบบ ตาม Policy Process โดยแบง่เป็น 3 ระบบ และมีการ
วิเคราะหค์วามเช่ือมโยงทัง้วงจรของทัง้ 3 ระบบ

Policy Formulation Policy Execution Policy Evaluation

1) ระบบ National Policy 
Formulation: 
• หน่วยงานก าหนดทศิทาง/
แนวทาง ไดแ้ก่ หน่วยงาน
ก าหนดทศิทางและ
แผนพฒันา (สศช. และ
รฐับาล)  

• หน่วยงานก าหนดการ
จดัสรรทรพัยากรสนบัสนุน 
(ก.คลงั สงป. กพ.)  

2) ระบบ Policy Execution: 
• การจดัสรรงบประมาณแก่

หน่วยงานปฏบิตัิ
• กระทรวง/หน่วยปฏบิตัติ่างๆ โดย

ในการวเิคราะหค์วรเน้นหน่วยทีม่ี
บทบาทใน issue ส าคญัทีต่อบ
โจทยc์ompetitiveness and 
inequality ดว้ย เช่น Innovation 
ecosystem/ Productivity/ระบบ
ประกนัสงัคมและ Fiscal Reform
เป็นตน้ 

3) ระบบ Policy Evaluation: 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ประเมนินโยบายและองคก์ร 
เช่น สศช. / ส านกังาน ก.พ.ร./
กรมบญัชกีลาง / สตง.

15
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การปฏิรปูสถาบนั มุ่งเน้น 2 มิติ

ปรบัปรุงกลไกทางราชการ
ทีม่อียูใ่นปัจจุบนั ใหร้องรบัการ
ขบัเคลื่อนนโยบายส าคญัของ
รฐับาล และประเดน็การพฒันา
ประเทศทีส่ าคญัในอนาคต

Create Strong Fundamentals (Policy System Reform)
ปรบัในระดบัองคก์รและกระบวนการนโยบาย เพื่อใหม้คีวามเขม้แขง็ แกปั้ญหาและปิดชอ่งวา่งทีม่ ี
อยู ่รวมทัง้ทนัตอ่บรบิทการเปลีย่นแปลงใหม่ๆ  ในโลก (เชน่ IoT, Big Data, AI, Holistic and
Evidence-based Policy Making, ขอ้จ ากดัของงบประมาณ)

Industry-Specific 
Productivity

Quality & Standardization

Competitive SMEs

Policy Formulation Policy Execution Policy Monitoring & 
Evaluation

การปฏิรปูสถาบนั มีบทบาทส าคญัต่อการขบัเคล่ือนประเดน็การปฏิรปูเศรษฐกิจในด้าน 
ความสามารถในการแข่งขนั และการลดความเหล่ือมล า้ อย่างเช่ือมโยงและสอดคล้องกนั
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Response to Key 
National Agendas 



Policy System Reform

1 Create Strong Fundamentals 
ปรบัในระดบัองคก์รและกระบวนการนโยบาย เพือ่ใหม้คีวามเขม้แขง็ แกปั้ญหาและ
ปิดช่องว่างทีม่อียู่ รวมทัง้ทนัต่อบรบิทการเปลีย่นแปลงใหม่ๆ  ในโลก (เช่น IoT, 
Big Data, AI, Holistic and Evidence-based Policy Making) และขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณ

Response 
to Key 
National 
Agendas 

Policy 
Formulation

Policy 
Execution

Policy 
Monitoring & 
Evaluation
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Create Strong Fundamentals 
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หลกัการของการปฏิรปูระบบการบริหารจดัการยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ

Approach/model
- ยดึหลกัการ PDCA 
- ตอ้งครบวงจรของการท านโยบาย 
(expected complete cycle) 
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Guiding Principles
• Focuses based on integrated 

consideration
• Synergy of policies
• Innovative and Visionary

Do

• Resources Match Priority
• Result-Oriented and Efficiency
• Coordinated/Integrated
• Accountability

Check

Act

• Relevant (feedbacks)
• Validity, Reliability, and Integrity
• Culture of Self Improvement

• Fast and Adaptive
18



พ.ร.บ. สศช. พ.ร.บ. สงป.

พ.ร.บ. ของหน่วยงานขบัเคล่ือน
และติดตามประเมินผล 

พ.ร.บ. บริหารราชการแผน่ดิน

พ.ร.บ. ยทุธศาสตรช์าติ

Authority : มกีฎหมายรองรบัการก าหนดบทบาทภารกจิ ไม่
ม ีgrey areas บ่งชีก้ารแบ่งความ
รบัผดิชอบ และน าสู ่accountability
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วงจร P-D-C-A ท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ
3 องคป์ระกอบ Authority  Process และ Leadership ต้อง work ไปด้วยกนัและสอดคล้อง

Process : อาศยักลไกในรปูกรรมการ (เป็นสว่นใหญ่)

Leadership : ตอ้งเป็นตวัช่วยผลกัดนัในการใช ้Authority/เป็น 
Conductor

Policy 
Formulation

Policy 
Execution &
Evaluation

1

2

3

Factors for 
Effective P-D-C-A Cycle
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NESDB  Cabinet

•Govt Agencies

•ขาดระบบการรายงานผลการ
ตดิตามประเมนิผลต่อ ครม. 
เพือ่ปรบัปรุง/ยกเลกิโครงการ
•Incomplete cycle

• สศช.
• กพร.
• สตง.
• คตป.
• สงป.





cabinet
ตดัสนิใจ
ดว้ยอะไร?



•Budget Bureau
•Parliament

Ministry Cabinet

Plan Do

Act Check

•ขาดกระบวนการ cascade 
ยุทธศาสตรก์บัการน าไปปฏบิตัิ

•ขาดการเชือ่มโยงระบบประเมนิผล
ระหว่างแผนในระดบัต่างๆ และระหว่าง
ผลกระทบ/ผลสมัทธิ ์ผลลพัธ ์ผลผลติ

•แผน too comprehensive, 
no clear focus
•ขาดการก าหนด 

flagship/ก าหนด โดย
ขาด Ownership & 
Commitment 
•การก ากบัดว้ยตวัชีว้ดั
เป้าหมายยงัมขีอ้จ ากดั

•โครงสรา้งการก ากบั
เป็นแบบ Silo ลกัลัน่

สภาพปัญหาส าคญัของระบบ Policy Cycle ของไทย



การ cascade จากแผนฯ สู่การปฏิบติัขาด
ความชดัเจน ทัง้สาระและลกัษณะการเช่ือมโยง

ปัญหาหลกัของ Policy Cycle คือ การเช่ือมต่อ P-D-C-A ขาดประสิทธิภาพในทุกขัน้ตอน

PLAN 

DO

CHECK

ACT

Inefficient Implementation & 
Policy Ineffectiveness

• หน่วยปฏบิตัเิขา้ใจประเดน็บรูณาการ
และประเดน็คาบเกีย่วแตกต่างกนั

• ไมส่ามารถขบัเคลือ่นประเดน็พฒันา
ส าคญัไดส้ าเรจ็ (ไมม่กีารปรบัปรุง/
ยกเลกิแผนงาน/โครงการทีไ่มม่ี
ประสทิธผิล ท าซ ้าๆ แค่เปลีย่นชือ่
โครงการ)

• แผน respond ต่อ emerging issues 
ไดช้า้

• ประเทศไมส่ามารถบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาทีต่ ัง้ไว้

• ทุกหน่วยจดัท ายุทธศาสตร/์นโยบาย (ตาม กม.)
• ขาดขอ้มลู+เครือ่งมอื cascade cross-cutting policy
• คนขาด multidisciplinary knowledge และ Mindset ทีพ่งึประสงค์
• Line of command ลกัลัน่

• ก าหนดแผนไมช่ดั และสบัสนในการแปลงแผน
• ขาด ex-ante evaluation
• ไมใ่ชเ้ครือ่งมอืวเิคราะหปั์ญหาและประเมนิผลกระทบ
ทีเ่หมาะสมในการก าหนดแผนงาน/โครงการ 

• ขาด feedback

• ก าหนดประเดน็ตดิตามไมถู่กตอ้ง/ไมส่ะทอ้นภาพรวม 
• หน่วยประเมนิท าตามภารกจิตน ไมส่ามารถประเมนิภาพรวม
• ขาดระบบสารสนเทศเชือ่มโยงขอ้มลูระดบัพืน้ทีแ่ละหน่วยงาน

ขาด Bridge gap ของการจดัท ายทุธศาสตร+์ปฏิบติั

ไม่มีกลไกท่ีท าหน้าท่ี Oversight body

ไม่ใช้ผลการประเมินเป็น feedback ในการวางแผน

ปัญหาท่ีเกิดขึน้
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ข้อเสนอแนวทางการปฏิรปู 6 ด้านหลกั
1. Open Evidence-

based Policy Making

4. Open 
Evaluation

5. พฒันาระบบ Big Data เพ่ือการบริหารนโยบายและยทุธศาสตร์

บรูณาการแผนงาน-เงิน-คน 

6. ปรบัระบบการบริหารงานและการพฒันาบคุคลภาครฐั (Modernization & Open Recruitment)

ปรบัการท าบทบาท/Authority
• สศช. : ชีท้ศิทาง ก าหนด flagships 
และ Agenda-based
• สงป.: จดัสรร งปม. (function-/area-

based) งบ agenda จดัสรรตาม สศช.  

ปรบั Process
• ปรบั line of command +อ านาจหน้าที่

โดยปรบั พรบ. สศช. พรบ. วธิกีาร งปม.
และกฎกระทรวง สศช. และ สงป.

สร้าง Competency
• Foresight + multidisciplinary
• Policy Lab
• Scenario analysis

สร้าง Competency
• Data Analytics/Business 

Intelligence System

ปรบับทบาท/Authority
• ก าหนดใหห้น่วยปฎบิตัิ
ไมต่อ้งท ายุทธศาสตรร์วม 

ปรบั Process
• สรา้งระบบการจดัท าแผนงาน/
โครงการใหส้อดคลอ้งกบั
แผนพฒันา
• มกีารตดิตามราย functions 
ทีม่ปีระสทิธภิาพและตอบภาพ
รวมได้

สร้าง Competency
• ใชเ้ครื่องมอืใหม่ๆ  เชน่ 

Policy sandbox 

สร้างกลไกบรูณาการ
• มรีะบบ/กลไกขบัเคลื่อน 

cross cutting issues ม ีline 
of command ชดัเจน
• สศช. และ ก.พ.ร. ก าหนด 

joint KPIs ทีต่อบเป้าการ
พฒันาโดยรวม 
• มรีะบบตดิตามการใช ้งปม.
ทีส่ะทอ้น outcome และ 
impact ทีช่ดัเจน บรูณาการระบบรายงาน

การประเมินผล 
• Single report system
• ระบบการประเมนิ 3 ระยะ 

(ก่อน-กลาง-หลงั)

มี Oversight Agency 
ด้านการประเมินผลของ
ประเทศ
• ม ีคกก.ขบัเคลื่อนและ
ประเมนิผลแหง่ชาต ิ
• ม ีสนง. ประเมนิผลแหง่ชาติ

(สศช./ก.พ.ร./สสช.) มหีน้าที่
ประเมนิภาพรวมและ 
accredit ระบบประเมนิผล
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2. Accountable 
Administration 

3. Collaborative 
Governance 



Response 
to Key 
National 
Agendas Policy 

Formulation
Policy 

Execution
Policy 

Monitoring & 
Evaluation
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Create Strong Fundamentals 

ปรบัปรุงกลไกทางราชการทีม่อียู่ในปัจจุบนั ใหร้องรบัการขบัเคลือ่นนโยบายส าคญัของ
รฐับาล และประเดน็การพฒันาประเทศทีส่ าคญัในอนาคต

Response to Key National Agendas 

2.1   SME Development
2.2   Productivity and Standardization

ตอบโจทยก์ารพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมายทีส่ าคญัของประเทศ
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Focused key industries Growth industries

B.3 Food

B.2 Agriculture

B. 1 Hospitality

Human capital 
development

Competition 
improvement

Technology 
enhancement

B.4.5 Education

B.4.3 Bio-
economy

B.4.4 Digital 
economy

B.4.6 Healthcare

B.4.2 Smart 
electronics

B.4.1 Electric 
vehicles

Industry-
specific 
analyses and 
initiatives

Cross-industry 
enablers

มุง่เน้นที ่“productivity” ทัง้ส าหรบัอุตสาหกรรมเป้าหมาย และใน
ปัจจยัสนบัสนุนภาคอุตสาหกรรมโดยรวม

Cross-industry 
Enablers

Pillar 1 การเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ให้แก่อตุสาหกรรมเป้าหมาย
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