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1. การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
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1.1 ภาพรวมของรัฐวิสาหกิจไทย
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๑. ภาพรวมของรวิสาหกิจไทย

แนวความคิดสากลในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
1. เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ

2. เพื่อทํากิจการที่รัฐจะต้องควบคุมและสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ

3. เพื่อเป็นแหล่งรายได้ให้รัฐ

การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย มีภารกิจสําคญั 4 ด้านหลัก ดังนี้ 
1. ดําเนินกิจการที่มีผลต่อความมั่นคง หรือ จําเป็นต่อยุทธศาสตร์ของประเทศ 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

3. บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและไม่มีเอกชนดําเนินการ

ได้อย่างเพียงพอ 

4. ธุรกิจที่ยังไม่มีการแข่งขันของเอกชนอย่างเพียงพอ และมีความจําเป็นต้องสร้างสมดุลในตลาด

แนวคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
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นิยามรัฐวิสาหกิจ
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รัฐวิสาหกิจแม่

(กฎหมายจดัตัง้เฉพาะ)
ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจแม่

(กฎหมายจดัตัง้เฉพาะ)
ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจแม่

(กฎหมายจดัตัง้เฉพาะ)
ส่วนราชการ

1. พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ/ พ.ร.บ. วินัย

การเงินการคลังของรัฐ/ พ.ร.บ. หนี้สาธารณะ/ 

2. พ.ร.บ. คุณสมบัติมาตรฐาน 3. พ.ร.บ. แรงงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ์/ พ.ร.บ. 

ร่วมลงทุน/ พ.ร.บ. สศช.

รัฐวิสาหกิจแม่ 

(กม. แพ่ง หรือ 

กม.มหาชน)

รัฐวิสาหกิจแม่ 

(กม. แพ่ง หรือ 

กม.มหาชน)

รัฐวิสาหกิจแม่ 

(กม. แพ่ง หรือ 

กม.มหาชน)

บริษัทลูก บริษัทลูก

ถือรวม

> 50%

ถือรวม 

> 50%

ถือรวม

> 50%

ถือรวม

> 66.7%

ถือรวม

> 50%

** พ.ร.บ. บริหารหนี้สาธารณะนับรวมเฉพาะทนุตามสัดส่วนที่เปน็

ของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น

* พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ/ พ.ร.บ. ตรวจเงินแผ่นดิน/ ระเบียบ PSO/ 

ระเบียบบัญชกีารเงิน/ ระเบียบประเมนิผล/ ระเบียบกํากับ

รัฐวิสาหกิจ อ้างอิงตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ
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1. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (ทีโอที) 

2. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (กสท.)

3. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (ปณท.) 

4. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) (อสมท.)

รัฐวิสาหกิจในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง (สคร.)  56 แห่ง 9 สาขา
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1. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (กรุงไทย)

2. ธนาคารออมสิน (ออมสิน)

3. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)

4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)

5. ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)

6. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

แห่งประเทศไทย (ธพว.)

7. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.)

8. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)

9. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)

10.  สํานักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (สธค.)

11.  บริษัทบรหิารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จํากัด

 (IAM)

1. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.)

2. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.)

3. องค์การสะพานปลา (อสป.)

4. การยางแห่งประเทศไทย (กยท.)

5. องค์การคลังสินค้า (อคส.)

ขนส่ง (10 แห่ง)
1. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.)

2. การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)

3. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)

4. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)

5. บริษัท ขนส่ง จํากัด (บขส.)

6. บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)

7. บริษัท การบินไทย จํากัด (บกท.)

8. บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย (บวท.)

9. สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.)

10. การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)

1

พลังงาน (4 แห่ง)

สื่อสาร (4 แห่ง)3

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)

2. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)

3. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)

4. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.)

2

สาธารณูปการ (6 แห่ง)
1. การประปานครหลวง (กปน.)

2. การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)

3. องค์การจัดการน้ําเสีย (อจน.)

4. การเคหะแห่งชาติ (กคช.)

5. บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด

6. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)

4

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (8 แห่ง)
1. การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)

2. โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (โรงงานไพ่) 

3. องค์การสุรา กรมสรรพสามิต (อส.)

4. สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (สลาก)

5. บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จํากัด (สหโรงแรม) 

6. โรงพิมพ์ตํารวจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  (โรงพิมพ์ตํารวจ)

7. บริษัทอู่กรุงเทพ จํากัด (บอท.)

8. องค์การตลาด (อต.)

5

เกษตร (5 แห่ง)6

ทรัพยากรธรรมชาติ (3 แห่ง)
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.)

2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อสพ.)

3. องค์การสวนสัตว์ (อสส.)

7

สังคมและเทคโนโลยี (5 แห่ง)
1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)

2. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) 

3. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)

4. การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.)

5. องค์การเภสัชกรรม (อภ.)

8

สถาบันการเงิน (11 แห่ง)9
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สถาบันการเงิน
, 7,939,286 , 

65% พลังงาน,
1,875,451 , 

16%ขนส่ง,
1,200,925 , 

10%
สื่อสาร, 

170,223 , 
1%

สาธารณูป
การ, 161,653 

, 1%

อื่นๆ, 734,602 
, 6%

หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ : ข้อมูลรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ปีปฏิทิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 และ ธกส. ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561

สัดสว่นรายไดร้วม ปี 2558 - 2560 

หนี้สินรวมปี 2560 มุลค่า  12,301,986 ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาทหน่วย : ล้านบาท
สถาบัน
การเงิน, 

8,665,166 , 
58% พลังงาน , 

3,818,423 , 
25%ขนส่ง, 

1,477,377 , 
10%สื่อสาร, 

324,580 , 
2%

สาธารณูป
การ

 290,704 , 
2%

อื่นๆ , 
290,151 , 

2%

สินทรัพย์รวมปี 2560 มุลค่า 15,079,555 ล้านบาท

ปี 2560 ROA ROE

กลุ่มที่ไม่ไช่

สถาบันการเงิน

5.18% 16.18%

กลุ่มสถาบัน

การเงิน

0.89% 10.63%

รวม 2.17% 14.73%

4,011,919 
3,660,846 

4,034,208 

433,308 447,221 447,849 

 (500,000)

 500,000

 1,500,000

 2,500,000

 3,500,000

 4,500,000

2558 2559 2560

กลุ่มที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน กลุ่มสถาบันการเงิน

สัดสว่นกําไรสทุธิ ปี 2558 - 2560 
หน่วย : ล้านบาท

127,646 

263,566 
332,009 

68,808 78,926 77,126 

 -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

2558 2559 2560

กลุ่มที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน กลุ่มสถาบันการเงิน
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ความสําคัญของรัฐวิสาหกิจ
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) = C + I + G + (X – M)

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ฉบับปรับปรุง)

ประมาณการรายไดร้ฐัปี 2562

รวม 3.03 ล้านลา้นบาท
เงินนําส่งรายไดแ้ผ่นดนิของรัฐวิสาหกิจ

เมื่อเทียบกับรายได้รวมของรัฐบาล ปี 2555-2561

ภาษอีากรรวม, 
2,800,220,

92%

การขาย
สิѷงของและ
บรกิาร, 
29,366,

1%

เงนินําสง่
รายไดแ้ผน่ดนิ

ของ
รฐัวสิาหกจิ, 
168,000,

6%

รายไดอ้ืѷน, 
35,014,

1%

122,749 

101,448 

136,691 

161,253 

133,727 

162,265  157,041 

5.2%
3.9%

5.5%
6.2%

4.8% 5.8% 5.3%

0.0%
1.0%
2.0%
3.0%
4.0%
5.0%
6.0%
7.0%
8.0%
9.0%
10.0%

 ‐

 20,000

 40,000

 60,000

 80,000

 100,000

 120,000

 140,000

 160,000

 180,000

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

เงินนําส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
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ความสําคัญรัฐวิสาหกิจ
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รัฐวิสาหกิจเป็นส่วนสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ

• ปี 2560 มีรายได้รวมประมาณ 4.48 ล้านล้านบาท และมีกําไรประมาณ 409,000 ล้านบาท

• ปี 2560 มีจํานวนพนักงานประมาณ 301,000 คน

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในช่วงปี 2556 – 2562

สถิติการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 5 ปีย้อนหลัง หน่วย : ล้านบาท

ที่มา: ข้อมูลการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจจากระบบ PFMS-SOE ณ วันที่  13/02/62

301,574 307,085

270,038
297,066

344,105

445,191
388,706

222,402 
206,337 210,412  227,951 

280,317 

378,016 

37,616 

73.75%
67.19%

77.92% 76.73%
81.46% 84.91%

9.68%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

90.00%

 ‐

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

 400,000

 450,000

 500,000

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 (ม.ค. 62)

งบลงทนุทีѷอนมุตั ิ เบกิจา่ยจรงิ รอ้ยละเบกิจา่ย
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1.2 ระบบการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
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กํากับกิจกรรม

บริบทที่เกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ

  11

ผู้กําหนดนโยบาย ผู้ประกอบการ ตรวจสอบองค์กรกํากับดูแล

คณะรัฐมนตรี

คนร. คกก. ระดับชาติอื่นๆ

กระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง

สคร.

PAC

รัฐวิสาหกิจ SOEs
(with regulatory authority)

ผู้ประกอบการเอกชน

องค์กรกํากับดูแล

องค์กรกํากับดูแล
อิสระ

หน่วยงานอืน่ๆ

กระทรวงแรงงาน
บุคลากร

สศช.
การดําเนินงาน

สงป.

สบน.

ด้านการเงิน

สตง.

ปปช.

ผู้ถือหุ้น

ประเมินผล

กํากับดูแล
อุตสาหกรรม

พิจารณา/กํากับการ
ดําเนินงานแต่ละด้าน

ตรวจสอบ

อนุญาต/กํากับ

นโยบายรายสาขา

กํากับดูแล

บทบาท



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

กฎระเบียบในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
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BOD

CEO

Employee

รัฐวิสาหกิจ

ด้านบคุลากร

ด้านการบรหิารงาน

ด้านการเงิน

- พ.ร.บ. คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518

- พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543

- พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์กร

หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502

- พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการ

ซึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วน

ราชการ พ.ศ. 2534

- พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539

- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ. กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530

- พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

- พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

- พ.ร.บ. ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496

- พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542

- พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

- พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

- พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ.  เงินคงคลัง พ.ศ. 2491

- พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

- พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

- ระเบียบ กค. ว่าด้วยการบัญชีและการเงินของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2548

- ระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2550

- ระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือ

หุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจา้ของ พ.ศ. 2504

- ระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนบริการ

สาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2554
- ระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยการกําหนดนโยบายและกํากับดูแล

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557

- ระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐ

วิสากิจ พ.ศ. 2548

หมายเหตุ : กรณีที่เป็นบริษัทจํากัดและบริษัทจํากัด

มหาชน ก็จะต้องดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวด้วย 

เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ร.บ.มหาชน 

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ และประมวลกฏหมายรัษฎากร



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

องค์ประกอบ

1) นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ

2) รองนายกรัฐมนตรี (ด้านเศรษฐกิจ)  รองประธานกรรมการ

3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กรรมการ

4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง    กรรมการ

5) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กรรมการ

6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี กรรมการ   

สารสนเทศและการสื่อสาร

7) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน กรรมการ

8) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์   กรรมการ

9) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

10) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน กรรมการ

11) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา กรรมการ

12) เลขาธิการ สศช. กรรมการ

13) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ

จํานวนไม่เกิน 8 คน

ให้ผู้อํานวยการ สคร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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อํานาจหน้าที่
 1)  เสนอแนะนโยบาย แผนการบริหาร และมาตรการในการพัฒนา รส. ต่อ ครม.

 2)  กํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานของ รส. เพื่อให้การบริหารงานของ 

รส. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด

 3)  กําหนดแนวทางการบูรณาการการดําเนินงานของ รส. ให้มีความเป็นเอกภาพ

 4)  เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของ รส. ทั้งในด้านการบริหาร 

การดําเนินงาน และด้านการเงิน ต่อ ครม.

5)  พิจารณาความเหมาะสมของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเปน็กรรมการใน

คณะกรรมการรฐัวิสาหกิจ

 6)  กําหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกิจการของรัฐ

 7)  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการเพื่อเสนอ ครม. ทราบ

 8)  เชิญเจ้าหน้าที่ บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคลหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น

 9)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงานตามระเบียบนี้

 10)  ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่ ครม. มอบหมาย

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิแตง่ตัง้ขึ้นตามระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการกาํหนดนโยบายและกํากบัดแูลรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2557



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ
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(1) กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยึดหลักปรัชญาเศรษกิจพอเพียงมาปรับใช้
พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ควบคู่กับความรู้และคุณธรรม

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development Goals : SDGs) 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่มองการพัฒนาเปน็มติิ 

(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ให้มีความเชือ่มโยงกัน

Thailand 4.0
การเสริมสรา้งศักยภาพและสร้างโอกาสสู่ 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยนวัตกรรม และ

จากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและปรับเปลี่ยนวิธีการ

แผนดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(Digital Economy: DE)
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิตอล เพื่อ

อํานวยให้เศรษฐกิจมีมูลค่าและประสิทธิภาพสูงขึ้น และการ

จัดการข้อมูลข่าวสาร

นําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี และต่อยอด โดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง

ในการพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยปี 2579 ภายใต้วิสัยทัศน์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

(2) แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ

ทิศทางและแนวทางพัฒนารัฐวิสาหกิจระยะ 5 ปี
เชื่อมโยงกับมิติการกํากับและพัฒนาใน  5 ด้าน เพื่อนําไปใช้กําหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้

รัฐวิสาหกิจจัดทําแผนงานรายปีและแผนวิสาหกิจระยะ 5 ปี ให้สอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจภาพรวมและรายสาขา เพื่อนําไปปฏิบัติและให้มีการประเมินผลดําเนินงานต่อไป

นโยบาย

กระทรวงเจ้าสังกัด/

องค์กรกํากับดูแล

รายสาขา/

คณะกรรมการ

ระดับชาติ

กา
รถ

่าย
ทอ

ดย
ทุธ

ศา
ตร

์จา
กบ

นส
ูล่า่

ง 
(T

op
 D

ow
n 

Po
lic

y)

ทิศทางและแนวทางพัฒนารัฐวิสาหกิจระยะ 20 ปี

1

2

ด้านบทบาทและทิศทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับ

ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป

รูปแบบองค์กรที่เหมาะสมกับบทบาท

อย่างมีธรรมาภิบาล

(4) แผนวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ

+ด้านบทบาท

และทิศทาง

การดําเนินงาน

ด้าน

การลงทุน

ด้านการเงิน ด้านเทคโนโลยี 

นวัตกรรมและ

การวิจัยพัฒนา

ด้านธรรมาภิบาล

และบริหารจัดการ

21 3 4 5

ทิศทางและแนวพัฒนารายสาขา

ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจราสาขา(3) แผนวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจรายสาขา

(5) การประเมินผลรัฐวิสาหกิจ

ตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์วิสาหกิจรายปีของรัฐวิสาหกิจ

คนร. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 9 ม.ค. 60 มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ โดยสามารถกาํหนดกรอบยุทธสาสตร์รัฐวิสาหกิจได้ ดังนี้
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การแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ
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กรณีที่จะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณารายชื่อ

บุคคลที่ได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอชื่อจากกระทรวงเจ้าสังกัด ให้มีจํานวนไม่น้อยกว่า

สองเท่าของจํานวนตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะต้องแต่งตั้ง

เห็นชอบ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคดัเลือกบุคคลที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอรวมกับรายชื่อบุคคลจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย

ว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ สคร. เสนอ และรายชื่อบุคคลที่อนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอที่สมควรจะได้รับการ

แต่งตั้งเป็นกรรมการเพื่อนําเสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ละแห่ง ไม่เกินจํานวนกรรมการทั้งคณะ

สมรรถนะหลัก (Skill Matrix)

ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่

ละแห่ง (ไม่เกินจํานวนกรรมการทั้งคณะ

เห็นชอบ กระทรวงเจ้าสังกัดดําเนินการตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป

สคร.ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจกําหนด Skill Matrix

กรณีที่มีกรรมการครบวาระ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนําเสนอ

รายชื่อบุคคลที่จะเสนอชื่อเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้า

ไม่น้อยกว่า 3 เดือน

เสนอ

เสนอรายชื่อ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เสนอรายชื่อ

เสนอรายชื่อ

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนด Skill Matrix ขั้นตอนที่ 1 การกําหนด Skill Matrix 

ขั้นตอนที่ 2 การสรรหาและการเสนอชือ่ ขั้นตอนที่ 2 การสรรหาและการเสนอชือ่ 

ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาคัดเลือกขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาคัดเลือก

ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายและแนวทาง การแต่งตั้ง

กรรมการรัฐวิสาหกิจ

ขั้นตอนที่ 4 การเห็นชอบรายชือ่ขั้นตอนที่ 4 การเห็นชอบรายชือ่

ครม. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 17 ม.ค. 60 มีมติเห็นชอบในหลักการการกําหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญกรรมการการ (skill Matrix) 

มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวสิาหกิจ เพื่อให้รัฐวสิาหกิจได้กรรมการที่ตรงกับความต้องการในการพัฒนารัฐวสิาหกิจ



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ

หมายเหตุ: บันทึกข้อตกลงประเมินผล

การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจเป็นข้อตกลง

ระหว่าง 2 ฝ่าย ได้แก่ 

1. ฝ่ายรัฐบาล: 

    - กระทรวงเจ้าสังกัด และกระทรวงการคลัง

2. ฝ่ายรัฐวิสาหกิจ: 

   - ประธานคณะกรรมการ และผู้บริหารสูงสุด
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แผนยุทธศาสตร์

รัฐวิสาหกิจ

กรอบยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ

ยุทธศาสตร์ของกระทรวง

เจ้าสังกัด

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

ภารกิจและบทบาทของ

รัฐวิสาหกิจ

การกําหนดตัวชี้วัดและประเมินผล (KPIs)
ระบบบริหารจัดการองค์กร ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (SEPA)

1. การดําเนินงานตามนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2. ผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ

3. การบริหารจัดการองค์กร

3.1 บทบาทคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.2 การบริหารความเสี่ยง

3.3 การควบคุมภายใน

3.4 การตรวจสอบภายใน

3.5 การบริหารจัดการสารสนเทศ

3.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล

ส่วนที่ 1 การประเมินตามเกณฑ์ SEPA

1. คุณภาพกระบวนการตามแนวทาง ADLI ตามหมวดที่ 1-6 ของ 

SEPA

2. ผลลัพธ์รายหมวด

ส่วนที่ 2 การประเมิน

Request for improvement

ระบบแรงจูงใจ (เชื่อมโยงกับผลการประเมิน)

• แรงจุงใจที่เปน็ตัวเงิน ได้แก่ โบนัสกรรมการ/พนักงาน

• แรงจุงใจที่ไมเ่ป็นตัวเงิน ได้แก่ รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเด่น

บันทึกข้อตกลงประเมินผล

การดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ

ตามระเบียบสํานักนายกฯ ว่าด้วยการประเมินผลการดําเนินงานของรฐัวสิาหกิจ พ.ศ. 2548 กําหนดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานรฐัวสิาหกิจ 

เพื่อปรับปรุงให้รัฐวสิาหกิจมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้น



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ

(State Enterprise Performance Appraisal : SEPA)
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ

Public Service Obligation : PSO
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หลักการ

• PSO เป็นการให้เงินอุดหนุนต่อการให้บริการ

สาธารณะของรัฐวิสาหกิจ

• เงินอุดหนุน = การจ่ายชดเชยผลขาดทุนให้แก่

รัฐวิสาหกิจในรูปของเงินงบประมาณตามจํานวน

ส่วนต่างระหว่างราคาค่าบริการที่รฐักาํหนดกับ

ต้นทุน

• เป็นการให้เงินอุดหนุนก่อนการให้บริการ

• มีการประเมินผลการดําเนินบริการสาธารณะ

ของรัฐวิสาหกิจที่รับ PSO

• มีคณะกรรมการ PSO เป็นผู้พิจารณาวงเงิน

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เครื่องมือในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ 
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การจัดทํารายงานทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards : TFRSs)  

• ระเบียบ กค. ว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรฐัวสิาหกิจ พ.ศ. 2548 กําหนดให้รัฐวสิาหกิจจะต้องมีระบบบัญชีที่เหมาะสมตามหลักการบัญชี

ที่รับรองโดยทั่วไป ซึ่งสอดคล้องกับ พ.ร.บ. วินัยการการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

• กระทรวงการคลังกําหนดให้รฐัวสิาหกิจจะต้องปฏิบัติตามตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (Thai Financial Reporting 

Standards : TFRSs) ที่จัดทําขึ้นตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวา่งประเทศ (International Financial Reporting Standards : 

IFRS) โดยได้กําหนดใหร้ฐัวสิาหกิจทุกแห่งเป็นกิจการที่มีส่วนได้เสียสาธารณะ (Publicly Accountable Entities : PAEs)

การตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ 

ระเบียบ กค. ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรฐัวสิาหกิจ พ.ศ. 2555 ได้กําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

หน่วยตรวจสอบภายใน และกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้

• คณะกรรมการตรวจสอบ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทํากฎบัตรว่าด้วยการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับ

ขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

• หน่วยตรวจสอบภายใน รัฐวิสาหกิจต้องจัดให้มีหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

กระบวนการตรวจสอบภายในตามกฎบัตรตรวจสอบภายในที่คณะกรรมการตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น

• กรอบการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ แบ่งเป็น 6 หัวข้อ ได้แก่ 1) คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 2) โครงสร้างของ

หน่วยตรวจสอบภายใน 3) ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร 4) หน้าที่ความรับผิดชอบ 5) การปฏิบัติงานและการรายงาน และ 6) การรักษา

คุณภาพงานของผู้ตรวจสอบภายใน



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เครื่องมือในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ
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การบรหิารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

สคร. ได้จัดทําหลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ปี 2555 ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงขององค์กรและการควบคุมภายใน ดังนี้

• การบรหิารความเสี่ยงขององค์กร คือ กระบวนการที่กําหนดและนาํไปปฏิบัติ เพื่อนําไปประยุกต์ใช้ในการกําหนดกลยุทธ์และการวางแผน

ขององค์กร ให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

• การควบคุมภายใน คือ กระบวนการที่กําหนดขึ้นและนาํไปปฏิบัติ เพื่อช่วยให้เกิดความเชื่อมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะบรรลุ

วัตถุประสงค์ในด้านต่างๆ ซึ่งการควบคุมภายในช่วยสกัดกั้นความสูญเปล่าที่จะเกิดขึ้นในรัฐวิสาหกิจ และการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ

ครม. เมื่อวันที่ 2 ธ.ค. 2557 มีมติเห็นชอบให้รัฐวิสาหกิจมีการเปิดเผยข้อมูลเทียบเท่าบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

ซึ่งจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ โดยแบ่งเป็น 2 หมวด คือ ข้อมูลรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ โครงสร้าง

การบริหารองค์กร โครงสร้างเงินทุน การลงทุนที่สําคัญในปัจจุบันและอนาคต ผลการดําเนินงานขององค์กร และการบริหารจัดการองค์กร 

และ 2) ข้อมูลด้านธรรมาภิบาล ได้แก่ รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายกํากับดูแลกิจการที่ดี รายงานการดําเนินงานตา่งๆ ขององค์กร 

รายงานทางการเงิน



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการทีด่ีในรัฐวิสาหกิจ
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หมวดที่มีการเพิ่มเติม

หลักการและแนวทางการกํากบัดแูลกิจการ
ที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรบัปรงุ

บทบาทของภาครฐั

สิทธิและความเท่าเทียมกันของเจ้าของผูถ้ือหุน้

คณะกรรมการ

บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย

นวัตกรรมและความยั่งยืน

จรรยาบรรณ

การเปิดเผยข้อมลู

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

การติดตามผลการดําเนนิงาน

การดําเนินการของภาครัฐในฐานะเจ้าของ

สิทธิและความเท่าเทียมกันของเจ้าของกิจการ/ผูถ้ือหุ้น

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

บทบาทของผู้มีส่วนได้สว่นเสีย

การเปิดเผยข้อมลูสารสนเทศและความโปร่งใส

จรรยาบรรณ

หลักการและแนวทางการกํากบัดแูลที่ดี
ในรัฐวิสาหกิจป ีพ.ศ. 2552

Apply or Explain

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มิ.ย. 2552 ได้เห็นชอบ 

หลักการและแนวทางการกํ ากับดูแลที่ ดี ใน

รัฐวิสาหกิจ ปี 2552

คนร. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 30 พ.ค. 2561 ได้เห็นชอบ

ในหลักการและแนวทางการกํากับ

กิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุง



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

หลักเกณฑ์การจัดตั้ง/ร่วมทุนและการกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ
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ครม. เมื่อวันที่ 4 ธ.ค. 2550 และวันที่ 22 ก.ย. 2558 ได้เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดตั้ง/ร่วมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวสิาหกิจ

         กาํกบั/ติดตาม         กาํกบั/ติดตามจดัตัÊง/รว่มทนุจดัตัÊง/รว่มทนุ         ขออนมุตัิ         ขออนมุตัิเตรยีมการ *เตรยีมการ *
หลกัเกณฑ์หลกัเกณฑ์

         การดําเนินการตามหลกัเกณฑ ์ การจดัตัÊง/รว่มทนุบรษิทัในเครอืของ รส. 

ภายหลังการจัดตั้ง/ร่วมทุน หรือ

ได้มาซึ่งสถานะของบริษัทในเครือ 

รส. แม่และบริษัทในเครือทุกแห่ง

ต้องถือปฏิบัติในส่วนของการกํากับ

ดูแลบริษัทในเครือของ รส. โดยให้ 

รส. แม่ ดําเนินการตามหลักเกณฑ์

ดังนี้

- บริษัทในเครือที่เปน็ รส. ต้องถือ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ใช้

บังคับกับ รส. ทั่วไปทั้งหมด

- การรายงานข้อมูลของบริษัทใน

เครือที่หลักเกณฑ์ฯ กําหนด

ข้อมูลการจัดตั้งบริษัทใน

เครือทั้งหมดของ รส. แม่

การรายงานข้อมูลของ

บริษัทในเครือภายหลังการ

จัดตั้ง

- หลักเกณฑ์การกํากับดูแลบริษัท

ในเครือของ รส. แม่ ตามที่

กําหนดในหลักเกณฑ์ฯ

1) การจัดตั้ง/ร่วมทุนต้องเป็นไปตามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง 

โดยเฉพาะกฎหมายจัดตั้งของ รส. 

2) บริษัทในเครือต้องไมด่ําเนนิกิจการที่เปน็ภารกิจหลัก

ของ รส. แม่ ยกเว้น

2.1) รส. ที่มีปัญหาด้านการเงนิ

2.2) รส. ต้องการขยายธุรกิจสู่ตลาดต่างประเทศ 

2.3) รส. มีความจําเปน็ต้องลงทนุจํานวนมาก 

3) บริษัทในเครือต้องดําเนินกิจการทีเ่กี่ยวเนือ่งโดยตรงกับ

ภารกิจหลักของ รส. แม่

4) บริษัทในเครือต้องไมม่ีอํานาจผูกขาดและสิทธิพิเศษของ 

รส. แม่

5) บริษัทในเครือต้องไมป่ระกอบกิจการที่มีลักษณะเปน็

การแข่งขันกับเอกชน เวน้แต่มีความจําเปน็เพื่อ

ประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษา

ประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค

6) บริษัทในเครือต้องไมด่ําเนนิกิจการเกี่ยวกับการผลิต

สินค้า หรือบริการที่มีผลเสียต่อสุขภาพอนามัย หรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน

รส. แม่ นําเสนอ (รวมถึงกรณีบริษัทในเครือ

ขออนุมัติตามหลักเกณฑ์) ไปยังกระทรวง

เจ้าสังกัดเพื่อพิจารณานําเสนอ คนร. ให้

ความเห็นชอบ

- การจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือ 

การได้มาซึ่งบริษัทในเครือที่ต้องถือ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

- การควบรวม/ยกเลิกกิจการ/ถอนการ

ลงทุน กรณีที่ รส. ลดสัดส่วนการถือหุ้น

บริษัทในเครือให้ดําเนินการตามระเบยีบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่าย

หุ้นหรือกิจการของรัฐ พ.ศ. 2504

- การเปลี่ยนแปลงและ/หรือเพิ่มเติม

วัตถุประสงค์ ซึ่งแตกต่างหรือเกินกว่า

กรอบวัตถุประสงค์การดําเนินงานทีไ่ด้รับ

อนุมัติเดิม

- จัดเตรียมเอกสารและเนื้อหาที่จะเสนอ

ขออนุมัติ คนร.

1.ผลการศึกษา ประกอบด้วย เหตุผลความ

จําเป็น ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 6 ข้อ

การวิเคราะห์ภาพรวมตลาด และผลกระทบ

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

2.แผนการดําเนินงาน :ประกอบด้วย ขั้นตอน

และกําหนดเวลาจัดตั้ง/ร่วมทุน รายละเอียด

การประกอบกิจการ/แผนธุรกิจ โครงสร้าง

และค่าตอบแทน

3.การเสนอขอยกเว้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

และมติ ครม. ที่ใช้กับ รส. ทั่วไป (กรณี รส. 

ที่ต้องขยายธุรกิจสู่ต่างประเทศ)

- ประเด็นที่ขอยกเว้นกรณีจัดตั้งบริษัทในเครือ

ในต่างประเทศ

เป็นขัน้ตอนที่ รส. แม่ ไป

ดําเนินการจัดตั้ง/ร่วมทุนในบริษัท

ในเครือให้เป็นไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกิจการ 

และกฎหมายอื่นๆ เป็นต้น ทั้งนี้ 

รส. แม่ จะต้องดําเนินการให้

เป็นไปตามกรอบวตัถุประสงค์ 

รูปแบบ ขั้นตอน กําหนดเวลา 

และรายละเอียดที่เป็นสาระสําคัญ

ของบรษิัทในเครือ ตามที่ได้รับ

อนุมัติจาก คนร. และ

คณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด
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เพื่อให้สามารถวัดผลการดาํเนินงาน

ตามแผนและนโยบายไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ

และเป็นรูปธรรมสอดคลอ้ง

กับยุทธศาสตร์

เพื่อสร้างความโปรง่ใสและไดม้าตรฐาน

โดยการกําหนดสมรรถนะเพื่อให้ไดค้นดี

และคนเก่งมาเป็นกรรมการรฐัวิสาหกิจ

เพื่อนําระบบการกํากับดแูล

กิจการที่ดมีาใช้กับรฐัวิสาหกิจ

เพื่อกํากับดูแลรฐัวิสาหกิจให้ดําเนนิงานรว่มกัน

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

เพื่อกําหนดทิศทางการพฒันา

รัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน

และสอดคลอ้งกับยุทธศาสตรช์าติ
พ.ร.บ.

พัฒนา

รัฐวิสาหกิจ

จัดตั้ง
คณะกรรมการ

นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ
ระดับชาติ

มีแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ
เป็นครั้งแรก

นําระบบ
ธรรมาภิบาล

มาใช้

มีกระบวนการ
คัดเลือก
กรรมการ

พัฒนาระบบ
ประเมินผล

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณาและลงมติเห็นสมควรให้ร่าง พ.ร.บ. การพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562
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2. การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

(Public Private Partnership)
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2.1 ความหมายและประโยชน์ของ PPP
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การร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนเพือ่จัดทําโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะที่เป็นหนา้ที่ของรัฐ 

โดยรฐัมอบหมายหนา้ที่ให้ภาคเอกชนดาํเนนิการจดัทําโครงการดงักลา่วแทนผ่านสญัญารว่มลงทุน

Public Private Partnership (PPP)

โครงการ PPP สําคัญที่ผ่านมา

ทางด่วน รถไฟฟ้า ท่าเรือขนสง่สินค้าโทรศัพท์เคลื่อนที่

AIS

DTAC

True

ทางด่วนขั้นที่ 2

ทางด่วนศรีรัช-วงแหวนรอบนอก

ดอนเมืองโทล์เวย์

Motorway บางใหญ่-กาณจนบุรี

Motorway บางปะอิน-โคราช

BTS (รถไฟฟ้าสายสีเขียว)

MRT (รถไฟฟ้าสายสีน้ําเงิน)

รถไฟฟ้าสายสีม่วง

รถไฟฟ้าสายสีเหลือง

รถไฟฟ้าสายสีชมพู

ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 2

ลดภาระการลงทุน

และการใช้ทรัพยากรของรัฐ

ลดความเสี่ยงของรัฐ

ในการกอ่สร้างและดําเนินโครงการ

ได้รับความเชี่ยวชาญจากเอกชน

เพื่อเพิ่มคุณภาพในการให้บริการ
กํากับดูแลผ่านสัญญารว่มลงทุน

ได้อย่างชัดเจน
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2.2 การให้เอกชนร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556)
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นิยามการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
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(1) กิจการที่

1.ส่วนราชการ 

2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3.หน่วยงานอื่นของรัฐ

4.รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอํานาจหน้าที่

ต้องทําตามกฎหมาย

“กิจการของรัฐ”
กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง

“ร่วมลงทุน”

(2) กิจการที่จะต้องใช้

1. ทรัพยากรธรรมชาติ      

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน

2. ทรัพย์สินของ

• ส่วนราชการ

• รัฐวิสาหกิจ 

• หน่วยงานอื่นของรัฐ 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด

หรือมอบให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว

   โดยวิธีการ

• อนุญาต

• ให้สัมปทาน

• ให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
หรือ
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1,000 ล้านบาท

โครงการที่มีความสําคัญ/

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ 

และสมควรดําเนินการ

ตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ใน

 พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

0 5,000 ล้านบาท

< 1,000 ล้านบาท 1,000 - < 5,000 ล้านบาท ≥ 5,000 ล้านบาท

1 2 3

ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอน

ของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐั เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในโครงการ

ที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 พ.ศ. 2559 (สําหรับโครงการมูลค่าต่ํากว่า 5,000 ล้านบาท) 

ดําเนินการตามมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556

โครงการอื่นๆ
ดําเนินโครงการ

ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายฯ 

สําหรับโครงการขนาดกลาง

กลั่นกรองโครงการมีกฎหมายเฉพาะ

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

ดําเนินการตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กําหนดไว้

ในกฎหมายนั้นๆ 

ไม่มีกฎหมายเฉพาะ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

เป็นผู้มีอํานาจ

ในการดําเนินการและ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ตามประกาศฯ

กรณี อปท. – รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในสังกัด

ซึ่งมีตําแหน่งบริหารระดับสูงเป็นผู้มีอํานาจ

ในการพิจารณาการให้เอกชนร่วมลงทุน

ในโครงการดังกล่าวได้

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่
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มาตรา 26
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตราอ้างอิง

ผู้รับผิดชอบ

สัญลักษณ์

ต้องดําเนินการทุกโครงการ
ดําเนินการบางกรณี

มาตรา 26
เสนอรายงานฯ ต่อ รมว. กระทรวงเจ้าสังกัด

มาตรา 24 
ทํารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ

มาตรา 25
ว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อทาํรายงานผลการศกึษา

และวิเคราะห์โครงการ

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

รมว. กระทรวง
เจ้าสังกัด

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 26

 เสนอรายงานฯ ที่ได้รับความเห็นชอบ 
จาก รมว. กระทรวงเจ้าสังกัดแล้ว ให้ สคร. 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 26
พิจารณารายงานฯ +  เสนอ คกก. PPP พิจารณา 

สคร.

มาตรา 27
คกก. PPP  พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ

คกก. PPP

มาตรา 28
เสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรี

คกก. PPP

มาตรา 28
พิจารณาอนุมตัิโครงการและวงเงนิงบประมาณ

ครม.

สศช.

สงป. 
กรณีใช้
งบประมาณ

สคร. ขอ

ข้อมูลเพิ่มเติม
≤ 30 วัน

ศึกษาโครงการ 

ตามประกาศ 

คกก. PPP

รายละเอียด

ที่ต้องมีใน
ผลการศึกษา

อัยการสคร.

มาตรา 33
ร่าง TOR + ร่าง RFP + ร่างสัญญา

มาตรา 42
ลงนามในสัญญากับเอกชนที่ได้รับคัดเลือก

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

มาตรา 42
พิจารณาผลการคัดเลือกเอกชน

ครม.

มาตรา 41
พิจารณาความเห็นประกอบแล้วนาํเสนอ ครม. 

รมว. 

กระทรวงเจ้า
สังกัด

มาตรา 40
เสนอความเห็น

มาตรา 40
ตรวจร่างสัญญา

มาตรา 40
เสนอผลการเจรจาและคัดเลือกเอกชน

คกก. คัดเลือก

มาตรา 35
แต่งตั้ง คกก. คัดเลือก

มาตรา 36
คัดเลือกเอกชนตามประกาศ สคร. (เชิญชวนฯ)

คกก. คัดเลือก

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

ตามประกาศ สคร.
- ประกาศเชิญชวนฯ   - ข้อกําหนดมาตรฐานสัญญา

หมวด 5 การดําเนินโครงการ (การคัดเลือกเอกชน)

รมว. 

กระทรวง
เจ้าสังกัด

มาตรา 44
กํากับดูแลโครงการ

คกก. 

กํากับ
ดูแล

มาตรา 44

ทํารายงานผล + 
ปัญหา + วิธีแก้ไข

คกก. 

กํากับ
ดูแล

หมวด 6 การกํากับดูแล
และติดตามผล

หมวด 4 ขั้นตอนการเสนอโครงการ

มาตรา 43

แต่งตั้ง คกก. กํากับ
ดูแล

*อย่างน้อย 6 เดือนต่อ 1 ครั้ง

กรณีใช้ งบประมาณ /เงนิกู้
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คมนาคม (94%)

จํานวน 31 โครงการ 

มูลค่า 1.52 ล้านล้านบาท

กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุน

1) ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมอืง
2) ถนนที่มกีารเก็บค่าผ่านทางในเมอืง
3) ท่าเรือสาธารณะสําหรับขนส่งสินค้า
4) ระบบรถไฟความเร็วสูง

กลุ่มที่ 
1

กิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ

กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชน
มีส่วนร่วมในการลงทุน

1) โครงข่ายโทรคมนาคม
2) ระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง
3) ถนนที่มกีารเก็บค่าผ่านทางระหว่างเมอืง
4) สถานีขนส่งบรรจุแยกและกระจายสินค้า
5) ระบบตั๋วร่วม
6) ธุรกิจและบริหารพื้นที่ท่าอากาศยาน
7) ระบบจัดการคุณภาพน้ํา
8) ระบบชลประทาน
9) สถานศึกษาของรัฐ
10) โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข
11) ด้านยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์
12) โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
13) เศรษฐกิจดิจิทัล
14) ศูนย์การประชุมขนาดใหญ่
15) ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส
16) ระบบขนส่งสินค้าทางราง
17) ท่าอากาศยาน
18) ท่าเรือสาธารณะสําหรับขนส่งผู้โดยสาร
19) ด้านพลังงาน

กลุ่มที่ 
2

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2560

การศึกษา (1.06%) 

จํานวน 3 โครงการ

มูลค่า 17.17 พันล้านบาท

รายการโครงการ (Project Pipeline) 55 โครงการ
การจัดการคุณภาพน้ํา ชลประทาน (3.69%) 

จํานวน 8 โครงการ มูลค่า 59.65 พันล้านบาท

ระบบขนส่งมวลชน

ทางรางในเมอืง

34.04%

ถนนที่มกีารเก็บ

ค่าผ่านทางในเมอืง

0.84%

ถนนที่มกีารเก็บ

ค่าผ่านทางระหว่างเมอืง

30.93%

สถานีขนส่งบรรจุแยก

และกระจายสินค้า

0.61%

ระบบรถไฟความเร็วสูง

16.61%

ท่าเรือขนส่งสินค้า

1.76%

ตั๋วร่วม 0.09%

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(0.20%) จํานวน 1 โครงการ  

มูลค่า 3.25 พันล้านบาท

ระหวา่งเมือง

ในเมือง

ประมาณการเงินลงทุนรวม

1.62 ล้านล้านบาท

ตามมติคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ เมื่อวันที่ 3 พ.ย. 60

สาธารณสุข (1.05%)

จํานวน 8 โครงการ  มูลค่า 16.96 พันล้านบาท

ท่าอากาศยาน

0.66%

ท่าเรือขนส่งผู้โดยสาร

0.35%

ระบบขนส่ง

สินค้าทางราง

0.13%

ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

และปานกลาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาสจํานวน 4 โครงการ  

มูลค่า N/A ล้านบาท
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รายการ
มูลค่าโครงการ

(ล้านบาท)

หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

สถานะปัจจุบัน

(ข้อมูล ณ กุมภาพันธ์ 2562)

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 2 สาย (สายบางปะอิน - นครราชสมีา และสายบางใหญ ่– กาญจนบุรี)

การดําเนินงานและบํารุงรักษา

140,220

• คณะกรรมการคดัเลือก ได้มีมติเห็นชอบเอกสารการคัดเลือกเอกชนแล้ว 

เมื่อวันที่ 6 ม.ค. 62 และ ทล. ได้ประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน

ในโครงการแล้ว เมื่อวันที่ 8 ก.พ. 62

การลงทุนและบริหารจัดการ

ที่พักริมทาง

• รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิดฯ) มีคําสั่งให้กระทรวงคมนาคมรับร่าง

กฎกระทรวงที่พักริมทางไปหารือร่วมกับกระทรวงการคลัง สคก. สศช. 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

• ทล. ได้จัดประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 16 พ.ย. 61 โดยให้ 

ทล. แก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าวและเสนอคมนาคมต่อไป ซึ่งปัจจุบัน ทล. 

อยู่ระหว่างเตรียมนําเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามขัน้ตอนต่อไป

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 1 สาย 

นครปฐม - ชะอํา 79,006

• คณะกรรมการ PPP ให้ความเห็นชอบในหลักการของโครงการแล้ว เมื่อวันที่ 

10 ก.ย. 61

• ปัจจุบัน ทล. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างพิจารณาดําเนินกา

รตามความเห็นของคณะกรรมการ PPPในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ

นําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปโดย สคร. จะมีการจัดการประชุมหารือเกี่ยวกับ

โครงการในวันที่ 28 ก.พ. 62
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รายการ
มูลค่าโครงการ

(ล้านบาท)

หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

สถานะปัจจุบัน

(ข้อมูล ณ กุมภาพันธ์ 2562)

โครงการรถไฟฟ้า 2 โครงการ

สายสีส้ม

(ตลิ่งชัน – ศูนย์วัฒนธรรม

แห่งประเทศไทย - มีนบุรี)

235,320

• ปัจจุบันโครงการส่วนตะวันออกอยู่ระหว่างการก่อสร้างโยธา

• คณะกรรมการ PPP ให้ความเห็นชอบในหลักการของ

โครงการแล้ว เมื่อวันที่ 21 ม.ค. 62

• ปัจจุบัน รฟม. และกระทรวงคมนาคมพิจารณาดําเนินการ

ตามความเห็นของคณะกรรมการ PPP ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ 

ปี 2556

สายสีม่วง

(ช่วงเตาปูน – วงแหวน

กาญจนาภิเษก )

128,235

• ปัจจุบันอยู่ระหว่าง รฟม. จัดเตรียมเอกสารประกวดราคางานโยธา

• เมื่อวันที่ 11 ก.ย. 61 ครม. ได้เห็นชอบร่าง พ.ร.ฎ กําหนด เขตที่ดิน

บริเวณที่ที่จะเวนคืน และร่าง พ.ร.ฎ. กําหนดเขตที่ดินใน

บริเวณที่จะดําเนินการเพื่อกิจการขนส่งมวลชนแล้ว โดย 

สคก. ได้ตรวจสอบร่าง พ.ร.ฎ. กําหนดเขตที่ดินทั้ง 2 ฉบับ

ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ อยู่ระหว่าง สคก. เตรียมนําเสนอ

ตราร่าง พ.ร.ฎ. ตามขั้นตอนต่อไป

• เมื่อวันที่ 25 ม.ค. 62 คณะกรรมการ รฟม. ได้มีมติรับทราบ

รายงาน PPP และขอให้ รฟม. รับข้อสังเกตไปพิจารณาปรับปรุง

ในรายละเอียดโดยปัจุบัน รฟม. อยู่ระหว่างดําเนินการดังกล่าว
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รายการ
มูลค่าโครงการ

(ล้านบาท)

หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

สถานะปัจจุบัน

(ข้อมูล ณ กุมภาพันธ์ 2562)

โครงการรถไฟฟ้า 3 โครงการ

สายภูเก็ต (ช่วงท่าอากาศ

ยานภูเก็ต – ห้าแยกฉลอง) 
39,406

• คจร. ได้เห็นชอบแผนแม่บท และออกแบบรายละเอียดโครงการแล้ว

• เมื่อวันที่ 2 ม.ค. 62 สคก. ได้ตรวจพิจารณาร่าง พ.ร.ฎ. ให้ รฟม. ดําเนินการ

กิจการรถไฟฟา้ใน จ.เชียงใหม่ จ.พังงา และ จ.ภูเก็ต พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.ฎ. 

ให้ รฟม. ดําเนินกิจการรถฟ้าใน จ.นครราชสีมา พ.ศ. .... เสร็จแล้ว โดยได้รวม

ร่าง พ.ร.ฎ.  ทั้ง 2 ฉบับเป็นฉบับเดียวกัน และแก้ไขชื่อร่าง พ.ร.ฎ. เป็น “ร่าง 

พ.ร.ฎ. ให้ รฟม. ดําเนินกิจการรถไฟฟา้ พ.ศ. ....” และ รฟม. แจ้งยืนยันร่าง

ดังกล่าวแล้วโดยปัจจุบันอยู่ระหว่าง สลค. เสนอตราร่าง พ.ร.ฎ. ตามขั้นตอน

ต่อไป

• ปัจจุบันอยู่ระหว่างหาข้อยุติการใช้พื้นที่ ทล. เนื่องจากกระทบต่อการจัดทํา

รายงาน EIA

สายเชียงใหม่ n/a

• คจร. ได้เห็นชอบแผนแม่บท และออกแบบรายละเอียดโครงการแล้ว และอยู่ระหว่าง

จัดทํารายงาน PPP โดยคาดว่าจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ได้ภายในเดือน พ.ย. 62

• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมอบหมายให้ รฟม. ศึกษาความเหมาะสม

รูปแบบโครงข่าย A (โครงสร้างทางวิ่งผสมระหว่างใต้ดินและระดับดิน)

• คจร. ได้เห็นชอบแผนแม่บท และออกแบบรายละเอียดโครงการแล้ว และอยู่

ระหว่างจัดทํารายงาน PPP โดยคาดว่าจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมได้ภายในเดือน พ.ย. 62
สายนครราชสีมา n/a
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2.3 ร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ....

(พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. ....)
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มีการกําหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอน

ในการจัดทําโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

มีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนให้แก่โครงการร่วมลงทุน

อย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 

โดยหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดทําโครงการร่วมลงทุน

กระชับ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

กําหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือความล่าช้า

ในการจัดทําหรือดําเนินโครงการร่วมลงทุน 

มุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนที่ตั้ง

อยู่บนพื้นฐานของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน

มีบทบัญญัติในเรื่องของขอบเขตโครงการ

อย่างกว้างขวางส่งผลให้มีโครงการร่วมลงทุนที่ไม่ได้

อยู่ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน

และบริการสาธารณะเข้ามาสู่กระบวนการตามกฎหมาย

ขาดมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชนอันส่งผลให้การดําเนินโครงการ

มีความล่าช้าและเอกชนยังไม่ให้ความสนใจ

ที่จะเข้าร่วมลงทุนในโครงการของรัฐเท่าที่ควร

ขาดมาตรการในการแก้ไขปัญหา

ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

ยังไม่มีการสะท้อนถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ

และเอกชนที่ร่วมลงทุนในโครงการของรัฐที่ชัดเจน 
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“Alignment”
ทําให้โครงการสอดคล้องกับ

หลัก PPP สากล 

ให้มีแผนการจัดทําโครงการ

ร่วมลงทุนที่สอดคล้องกับแผนแม่บท

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และด้านสังคมของประเทศ

เน้นการร่วมลงทุนในโครงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ

กําหนดเป้าประสงค์ของการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชนเรื่องความเป็น

หุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน 

(Partnership)  ซึ่งต้องมีการจัดสรร

ความเสี่ยงและผลประโยชน์ตอบแทน

ให้แก่เอกชนอย่างเป็นธรรม โดยคํานึง

ถึงความสําเร็จของโครงการร่วมลงทุน

และความคุ้มค่าในการดําเนิน

โครงการร่วมลงทุน

“Streamline”
มีขั้นตอนกระชับ ชัดเจน 

รวมถึงเป็นการทํางานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ

กําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน

ในการจัดทําโครงการร่วมลงทุน

ให้กระชับ 

มีการนําเอาหลักการของมาตรการ 

PPP Fast Track มาบัญญัติไว้

ในขั้นตอนการจัดทําโครงการ

ร่วมลงทุน

คณะกรรมการ PPP สามารถ 

กําหนดกรอบระยะเวลาการเสนอ

โครงการสําหรับโครงการใด

เป็นการเฉพาะก็ได้

“Transparency”
มีการเปิดเผยข้อมูล

และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน

กําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน

ในการจัดทําโครงการร่วมลงทุน

ที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

จากภาคเอกชน (Market Sounding) 

ในทุกขั้นตอน

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเปิดเผย

สรุปข้อมูลโครงการร่วมลงทุน

ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายต่อสาธารณชน 

และหน่วยงานตรวจสอบให้ทราบ

“Facilitation”
การส่งเสริมการลงทุนของประเทศ 

โดยทําให้ขั้นตอนง่ายและจูงใจ

นักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ

กําหนดให้มีมาตรการสนับสนุน

โครงการร่วมลงทุน (PPP Promotion) 

ให้แก่โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสม

ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 

เช่น สิทธิและประโยชน์ที่เป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

การลงทุน สิทธิการเช่าที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์ในโครงการ

ร่วมลงทุนที่มีระยะเวลาการเช่า

ไม่เกิน ๕๐ ปี

คณะกรรมการ PPP และคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือ

ความล่าช้าเกี่ยวกับโครงการ

ร่วมลงทุนที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย

หรือระเบียบ

A S TF
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โครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

มี 3 ลักษณะดังนี้

กิจการที่หน่วยงานของรัฐ

มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย

การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่า

โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน

แต่ฝ่ายเดียว

กิจการที่ต้องใช้ทรัพย์สินของรัฐ

กิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่า

โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน

แต่ฝ่ายเดียว

การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่า

โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน

แต่ฝ่ายเดียว

นิยาม “กิจการของรัฐ” นิยาม “ร่วมลงทุน”

โครงการที่อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ มีลักษณะดังนี้

ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน 

หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

โครงการลงทุนของรัฐในกิจการ
ที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่และอํานาจ

ต้องทําตามกฎหมายหรือกฎ หรือที่มีหน้าที่
และอํานาจต้องทําตาวัตถุประสงค์ในการจดัตั้ง

ด้านเศรษฐกิจ 8 
กิจการ

ด้านสังคม 3 
กิจการ

กิจการอื่นตามที่กําหนด

ในพระราชกฤษฎีกา

กิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา 7

มาตรา 7 วรรคสอง กิจการตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงกิจการเกี่ยวเนือ่ง

ที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการดําเนินกิจการดังกล่าวด้วย 

ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

นิยาม “โครงการ” ตามมาตรา 4 นิยาม “ร่วมลงทุน” ตามมาตรา 4
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