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การนําเสนอการนําเสนอ

� บทบาทรัฐและ อปท. ที�มีตอ่ระบบเศรษฐกิจ
� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.
� แนวทางการกระจายอํานาจการคลงั
◦ การกาํหนดรายจา่ย/ภาระหน้าที) (Expenditure Assignment)
◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)

• บทเรียนจากประเทศไทย• บทเรียนจากประเทศไทย
• แนวทางปรับปรุงภายใต้แผนฯ 3
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บทบาทบทบาทของรัฐในของรัฐในระบบระบบเศรษฐกิจเศรษฐกิจ

�การจดัสรรทรพัยากร
� การใชจ้่ายภาครฐั
� โครงสรา้งภาษี

การคดิคา่บรกิารสาธารณะ

เพื�อแก้ไขปัญหาของระบบเศรษฐกิจ 
ที�มาจากความต้องการสินค้าสาธารณะ

โครงสรา้งภาษี
� การคดิคา่บรกิารสาธารณะ
� กลยทุธบ์รหิารหนีAสาธารณะ
� สถาบนัภาครฐัและโครงสรา้งพืAนฐาน

�รกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค
� การขบัเคลื)อนการเปลี)ยนแปลงของอุปสงคม์วลรวม
� ฯลฯ

ที�มาจากความต้องการสินค้าสาธารณะ
ที�มีสาเหตจุากความล้มเหลวของกลไก
ตลาด 
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ฯลฯ
� ลดความแตกต่างการกระจายรายได้

� นโยบายรายจา่ยและรายไดเ้พื)อการดแูลสวสัดกิารสงัคม (Social Welfare)
� การขยายตวัทางเศรษฐกิจ



บทบาทบทบาทของ อปทของ อปท. . ในในระบบระบบเศรษฐกิจเศรษฐกิจ

�การจดัสรรทรพัยากร
� การใชจ้า่ย
� ภาษ ีอปท.� ภาษ ีอปท.
� การใหบ้รกิารสาธารณะทอ้งถิ)น
� กลยทุธบ์รหิารหนีAสาธารณะทอ้งถิ)นเพื)อการพฒันา

�ลดความแตกต่างการกระจายรายได้
� นโยบายรายจา่ยและรายไดเ้พื)อการดแูลสวสัดกิารสงัคม (Social 

Welfare) เชน่ เสรมิสรา้งอาชพี ดแูลผูส้งูอาย ุฯลฯ แต่ไมใ่ชก้ารแกไ้ข
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Welfare) เชน่ เสรมิสรา้งอาชพี ดแูลผูส้งูอาย ุฯลฯ แต่ไมใ่ชก้ารแกไ้ข
ความเหลื)อมลํAา
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เหตุผลต้องมีการกระจายอาํนาจทางการคลังท้องถิ�นเหตุผลต้องมีการกระจายอาํนาจทางการคลังท้องถิ�น

การเพิ�มอาํนาจหน้าที�ของรัฐโดยผ่าน
ท้องถิ�นในการจัดทาํบริการสาธารณะท้องถิ�นในการจัดทาํบริการสาธารณะ

ระดม “ทรัพยากร” (Resource) เพื�อ
ใช้ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนมี
ความเป็นไปได้ความเป็นไปได้

การกระจายอาํนาจทางการคลัง เป็น
เครื�องมือสาํคัญต่อการได้มาซึ�งทรัพยากร

การกระจายอํานาจฯ การคลงัทําให้ อปท. ต้องมีฐานรายได้ 
และความสามารถในการจดัการของตนเองมากขึ -น

� เป็นการค้นหาเครื�องมือทางการคลงัที�เป็นของ อปท. เพื�อ� เป็นการค้นหาเครื�องมือทางการคลงัที�เป็นของ อปท. เพื�อ
สนบัสนนุการทําหน้าที�ของ อปท. มากขึ -น

� การรักษาความเป็นอิสระทางการคลงัและฐานะรายได้ของ
ตนเอง เป็นสิ�งสําคญัในการมีประสทิธิผลการทําหน้าที�ของ 
อปท.
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อปท.



เป้าหมายการเป้าหมายการกระจายอาํนาจทางการคลังท้องถิ�นกระจายอาํนาจทางการคลังท้องถิ�น

ความเป็นอิสระทางการคลงั การมีวินยัทางการคลงั

การมีรายได้ที�เพิ�มขึ -น/มีฐานภาษีกว้างขึ -น

เพื�อช่วยสร้างประสิทธิภาพการจดับริการ
สาธารณะ

ท้องถิ�นมีศกัยภาพในการสร้าง/หารายได้

ความคุ้มคา่ (Worthy) ทางการคลงั

ความโปร่งใส (Transparency)

การพร้อมรับผิด (Accountability)ท้องถิ�นมีศกัยภาพในการสร้าง/หารายได้

การจดัทํานโยบายสาธารณะท้องถิ�นที�เป็น
อิสระมากขึ -น

เพื�อให้ท้องถิ�นเกิด Ownership

การพร้อมรับผิด (Accountability)

ความคุ้มคา่ของนโยบายสาธารณะ

การคํานงึถึงหลกัวิชาทางเศรษฐศาสตร์ การ
คลงั และนโยบายสาธารณะ

ข้อสนับสนุนการกระจายอาํนาจการคลังฯ
Source:  Joumard and Kongsrud, “Fiscal Relations Across Government Levels” ECO/WKP(2003)29 

� ประสทิธิผลในการตอบสนองความต้องการประชาชนได้ดีกวา่รัฐบาล
� ชว่ยสง่เสริมความรับผิดรับชอบระหวา่งประชาชนกบัผู้บริหาร อปท.� ชว่ยสง่เสริมความรับผิดรับชอบระหวา่งประชาชนกบัผู้บริหาร อปท.
� สง่เสริมการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ  ในการให้บริการสาธารณะของ อปท. 

ที�แตกตา่งกนัระหวา่ง อปท.
� มีประสทิธิภาพ ลดต้นทนุในการให้บริการสาธารณะ
� กระตุ้นการสร้างความมีสว่นร่วมของประชาชนในการทําหน้าที�ของ 
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� กระตุ้นการสร้างความมีสว่นร่วมของประชาชนในการทําหน้าที�ของ 
อปท. ที�ป็นรากฐานประชาธิปไตย



การกระจายอาํนาจการคลังฯ คืออะไร

� ไมใ่ชย่าวิเศษที�จะแก้ไขปัญหาของรัฐบาลหรือ อปท. ได้ทกุอยา่ง
� ไมใ่ชก่ารกระจายรายได้หรือความเจริญ � ไมใ่ชก่ารกระจายรายได้หรือความเจริญ 
� การดําเนินการจะแตกตา่งในแตล่ะประเทศแตมี่บทเรียนที�เรียนรู้กนั

ได้
� รูปแบบการกระจายอํานาจการคลงัฯ จะไมเ่หมือนกนัในแตล่ะ

ประเทศ เพราะเป็นผลจากหลายปัจจยัที�แตกตา่งกนัในแตล่ะ
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รูปแบบการกระจายอํานาจการคลงัฯ จะไมเ่หมือนกนัในแตล่ะ
ประเทศ เพราะเป็นผลจากหลายปัจจยัที�แตกตา่งกนัในแตล่ะ
ประเทศ

การกระจายอํานาจการคลงัคืออะไร (ตอ่)

� ไม่ได้เป็นเพียงกระแสที�เกิดในประเทศกําลงัพฒันา
� ขึ -นกบัความต้องการในแตล่ะประเทศ� ขึ -นกบัความต้องการในแตล่ะประเทศ

�เพื�อการเป็นรัฐสวสัดิการในประเทศพฒันาแล้ว
�เพื�อให้เกิดการสนบัสนนุแก่รัฐบาลระดบัลา่ง (ประเทศยโุรป

ตะวนัออก)
�เพื�อสง่เสริมความเป็นอิสระคิดเองทําเองของประเทศ 

(ประเทศแถบแอฟริกา)(ประเทศแถบแอฟริกา)
�เพื�อแก้ไขความไม่มีประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะ 

(ประเทศกําลงัพฒันาสว่นใหญ่)
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การกระจายอํานาจการคลงัเป็นปรากฎการณ์ของประเทศตา่งๆ ทั�วโลก

�ความหมายที�แท้จริง
◦ การเพิ�มอํานาจในการจดัการทางการคลงั และความรับผิดชอบ

ตนเองไปสูท้่องถิ�นมากขึ -น จงึครอบคลมุทั -ง
การเพิ�มอํานาจในการจดัการทางการคลงั และความรับผิดชอบ
ตนเองไปสูท้่องถิ�นมากขึ -น จงึครอบคลมุทั -ง
� การวางแผน งบประมาณ ด้านรายรับ- รายจ่าย

� การบริหารทางการเงิน การคลงั เช่นการจดัซื -อ จดัจ้าง การบญัชี การเงิน ต่างๆ

◦ ทําให้ภาครัฐมีความใกล้ชิดกบัประชาชนมากขึ -น
� โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะจะย้ายจากรัฐบาลไปสู ่อปท. ที�มีความ
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� โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะจะย้ายจากรัฐบาลไปสู ่อปท. ที�มีความ
ใกล้ชิดและรู้ความต้องการของประชาชนในพื -นที�มากกวา่

◦ รูปแบบของการกระจายอํานาจการคลงัฯ ทําได้หลายวิธีขึ -นอยูก่บั
วตัถปุระสงค์ที�ต้องการ

การกระจายอาํนาจการคลงั
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� รายได้ของ อปท.      มีรายได้เพิ�มขึ 6นกว่าเดิมมาก 
� มีแนวโน้มพึ�งพาการจดัสรรรายได้จากรัฐบาลมากกว่าการจัดเกบ็รายได้ด้วย

ตนเอง  ซึ�งแสดงถงึความไม่เป็นอสิระและขาดความสามารถในการจดัเก็บ
รายได้เอง

ความสําคญัของการกระจายอํานาจการคลงัสูท้่องถิ�น
ของประเทศไทย

รายได้เอง

� รายจ่ายของ อปท.     มีภารกจิที�สาํคัญมากขึ 6นและมีขนาดของ
การใช้จ่ายขยายตัวมากขึ 6น 
�หากขาดการกาํหนดความรับผิดชอบที�เหมาะสมและสอดคล้องกับรัฐบาล และ

ขาดการวางแผนและควบคุมการใช้จ่ายที�มีประสิทธิภาพแล้ว จะทาํให้การใช้
จ่ายไม่สัมฤทธิ9ผลเท่าที�ควร
ขาดการวางแผนและควบคุมการใช้จ่ายที�มีประสิทธิภาพแล้ว จะทาํให้การใช้
จ่ายไม่สัมฤทธิ9ผลเท่าที�ควร

� ดุลการคลัง         ภาคการคลังของ อปท. จะมีขนาดเป็น 1 ใน 3 
ของภาคการคลังของประเทศ
�หากการขาดการประสานนโยบายและการบริหารการคลัง จะเป็นอุปสรรคใน

การดูแลภาพรวมของเศรษฐกจิประเทศ
15

� รฐัธรรมนูญปี 2540 และ 2550 สง่เสรมิการกระจายอํานาจฯ
◦ รฐัธรรมนูญฉบบั 2540 มาตรา 281 – 290 กาํหนดจุดเริ)มตน้การกระจาย

อาํนาจคลงัฯ ที)เป็นรากฐานการกระจายอาํนาจฯในปจัจบุนั

เนื -อหาสาระของรัฐธรรมนญูที�เกี�ยวข้องเนื -อหาสาระของรัฐธรรมนญูที�เกี�ยวข้อง

รฐัธรรมนูญฉบบั 2540 มาตรา 281 – 290 กาํหนดจุดเริ)มตน้การกระจาย
อาํนาจคลงัฯ ที)เป็นรากฐานการกระจายอาํนาจฯในปจัจบุนั
◦ เกดิการขบัเคลื)อนใหม้กีารถ่ายโอน 3 ดา้น งาน เงนิ คน
◦ มุง่การสรา้งแนวคดิและปฏบิตัใิหม้กีารกระจายอาํนาจฯอยา่งแทจ้รงิเป็น

ครั Aงแรก
◦ เน้นบทบาทและความเป็นอสิระของ อปท. ในการรบัผดิชอบหน้าที)

บรกิารสาธารณะต่างๆบรกิารสาธารณะต่างๆ
◦ กาํหนดการเพิ)มอาํนาจการเงนิ การคลงั (มรีายไดร้อ้ยละ 35 ของรายได้

รฐับาล แมว้า่ภายหลงัจะมกีารแกไ้ขกฎหมายใหเ้หลอืเพยีงรอ้ยละ 25)
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� การขยายบทบาทหน้าที�การให้บริการสาธารณะของ อปท.ให้

หลกัการการกระจายหลกัการการกระจายอํานาจการคลงัฯ ที�อํานาจการคลงัฯ ที�สําคญัภายใต้รัฐธรรมนญู สําคญัภายใต้รัฐธรรมนญู 
25502550

การขยายบทบาทหน้าที�การให้บริการสาธารณะของ อปท.ให้
ชดัเจนมากขึ -น

� สร้างความสมดลุระหวา่งการให้บริการสาธารณะกบัขนาดรายรับ 
โดยกําหนดให้มีการร่างกฎหมายรายได้ของ อปท.

17

กฎหมายที�เป็นที�มาของรายได้ของ กฎหมายที�เป็นที�มาของรายได้ของ อปทอปท..

� กฎหมายจดัตั -ง อปท.แตล่ะรูปแบบ ได้แก่ กฎหมายองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั กฎหมายเทศบาล กฎหมายสภาตําบลและบริหารสว่นจงัหวดั กฎหมายเทศบาล กฎหมายสภาตําบลและ
องค์การบริหารสว่นตําบล

� กฎหมายกําหนดแผนและขั -นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น

� กฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายภาษีโรงเรือนและที�ดิน กฎหมาย
ภาษีป้าย  กฎหมายภาษีบํารุงท้องที� กฎหมายการสาธารณสขุ 
กฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายภาษีโรงเรือนและที�ดิน กฎหมาย
ภาษีป้าย  กฎหมายภาษีบํารุงท้องที� กฎหมายการสาธารณสขุ 
ฯลฯ
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พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั Aนตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ)น พ.ศ. 2542

แนวทางการกระจายอาํนาจด้านการคลงัฯ ประเทศไทย

แผนปฏบิตักิารการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ)น 
พ.ศ. 2543

แผนปฏบิตักิารการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ)น (ฉบบัที) 2) 
พ.ศ. 2551

• กาํหนดการจดัสรรภาษแีละอากร เงนิ
อุดหนุนและรายไดใ้หแ้ก่ อปท. เพื)อให้

• ตั Aงแต่ปีงบประมาณพ.ศ. 2550  อปท. จะ
มรีายไดค้ดิเป็นสดัสว่นต่อรายไดส้ทุธขิอง

อุดหนุนและรายไดใ้หแ้ก่ อปท. เพื)อให้
สอดคลอ้งกบัอาํนาจหน้าที)

•  ตอ้งมรีายไดเ้พิ)มขึAนคดิเป็นสดัสว่นต่อ
รายไดร้ฐับาลภายในปี 2544 ไมน้่อยกวา่
รอ้ยละ 20 และใหม้รีายไดเ้พิ)มขึAนคดิเป็น
สดัสว่นต่อรายไดข้องรฐับาลภายในไมเ่กนิ 
พ.ศ. 2549 ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 35

มรีายไดค้ดิเป็นสดัสว่นต่อรายไดส้ทุธขิอง
รฐับาลไมน้่อยกวา่รอ้ยละ  25 และเงนิ
อุดหนุนที)จดัสรรใหต้อ้งไมน้่อยกวา่
ปีงบประมาณพ.ศ.  2549 (แต่ไมไ่ด้
กลา่วถงึวธิกีารเพิ)มรายได)้

19

งบประมาณของ งบประมาณของ อปทอปท..

เงนิงบประมาณ เงินที�สภาทอ้งถิ�นใหค้วามเห็นชอบและไดร้บัการ
อนุมตัิจากผูมี้อํานาจตามกฎหมาย(ผูว่้าราชการ

เงนินอกงบประมาณ

อนุมตัิจากผูมี้อํานาจตามกฎหมาย(ผูว่้าราชการ
จงัหวดั /นายอําเภอ /ปลดัอําเภอ หน.กิ�งอาํเภอ)
รวมทั.งงบประมาณเพิ�มเติม การโอน และการ
แกไ้ขเปลี�ยนแปลงงบประมาณ

เงินท ั.งปวงที�อยู่ในความรบัผิดชอบของ อปท. เงนินอกงบประมาณ เงินท ั.งปวงที�อยู่ในความรบัผิดชอบของ อปท. 
นอกจากเงนิงบประมาณ เช่น เงนิกู ้เงนิสะสม 
เงนิอดุหนุน  เป็นตน้
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 1. รายได้ที�ทอังถิ�นจดัเกบ็เอง
           ภาษโีรงเรอืนและที�ดนิ      

           ภาษบีํารุงทอ้งที�

ที�มาของรายได้ อปท.

   2. รายได้ที�รฐับาลจดัเกบ็ให้

          ภาษ ีมลูคา่เพิ�ม อตัรา 1 ใน 9
           ภาษบีํารุงทอ้งที�

           ภาษป้ีาย

           อากรการฆา่สตัว์

           อากรรงันกอแีอ่น

           ภาษนํี)ามนั ยาสบู และโรงแรม  

           คา่ธรรมเนียม คา่ปรบั และใบอนุญาต

           อื�นๆ

              ภาษมีลูคา่เพิ�ม ตามพรบ.อบจ. 

              ภาษธีุรกจิเฉพาะ

              ภาษสีรรพสามติ

              ภาษสีุราและเบยีร ์

              ภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เลื�อน

              คา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนอสงัหารมิทรพัย์

  3. รายได้ที�รฐับาลแบง่ให้   
         ภาษมีลูค่าเพิ)มตาม พรบ.กําหนดแผนฯ 
         ค่าภาคหลวงแร่ 
         ค่าภาคหลวงปิโตรเลยีม 

4. รายได้จากเงินอดุหนุน
 เงนิอุดหนุนจากรฐับาล (รายจา่ยงบประมาณ)

รายได้ของ รายได้ของ อปทอปท..

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจัดเกบ็เอง 
◦ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีอํานาจในการจดัเก็บภาษีเองตาม◦ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีอํานาจในการจดัเก็บภาษีเองตาม

กฎหมาย เชน่ กฎหมายภาษีโรงเรือนและที�ดิน กฎหมายภาษีบํารุง
ท้องที�
◦ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีอํานาจในการออกข้อบญัญติัท้องถิ�น

เพื�อการจดัเก็บรายได้ เชน่ การออกข้อบญัญติัตามกฎหมายการ
สาธารณสขุ กฎหมายสสุานและฌาปนสถาน กฎหมายจดัตั -ง
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ฯลฯ
สาธารณสขุ กฎหมายสสุานและฌาปนสถาน กฎหมายจดัตั -ง
องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ฯลฯ
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โครงสร้างรายได้ อปท.
ประเภทรายได้ อบจ. เทศบาล อบต. เมือง

พทัยา
กทม.

พทัยา

ภาษีโรงเรือนที�ดนิ �� �� �� ��

ภาษีบาํรุงท้องที� �� �� �� ��

ภาษีป้าย �� �� �� ��

อากรฆ่าสัตว์ �� �� �� ��อากรฆ่าสัตว์ �� �� �� ��

อากรรังนก �� �� ��

ยาสูบ นํ 6ามัน โรงแรม ��

23

รายได้ของ รายได้ของ อปทอปท..
2. หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดเกบ็ให้และจัดสรรให้

o คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกี�ยวกบั
อสงัหาริมทรัพย์อสงัหาริมทรัพย์

o ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื�อน 
o ภาษีสรุา
o ภาษีสรรพสามิต
o ภาษีธุรกิจเฉพาะo ภาษีธุรกิจเฉพาะ
o ภาษีมลูคา่เพิ�มตาม พ.ร.บ.จดัสรรรายได้ประเภทภาษีมลูคา่เพิ�ม 

และภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการสว่นท้องถิ�น พ.ศ. 2534
o คา่ภาคหลวงแร่และคา่ภาคหลวงปิโตรเลยีม
o ฯลฯ
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โครงสร้างรายได้ อปท.

ประเภทรายได้ อบจ. เทศบา
ล

อบต. เมือง
พทัยา

กทม.

ภาษีมูลค่าเพิ�ม (1 ใน 9) �� �� �� ��ภาษีมูลค่าเพิ�ม (1 ใน 9) �� �� �� ��

ภาษีมูลค่าเพิ�มตามกฎหมาย
แผน ฯ

�� �� �� �� ��

ภาษีธุรกจิเฉพาะ �� �� �� ��

ภาษีสุราสรรพสามติ �� �� �� ��

ภาษีรถยนต์ล้อเลื�อน �� ��

ค่าจดทะเบยีนสิทธินิตกิรรม �� �� �� ��

ค่าภาคหลวงแร่ปิโตรเลียม �� �� �� �� ��
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รายได้ของ รายได้ของ อปทอปท..

3. ภาษีที�รัฐแบ่งให้ 
ได้แก่ ภาษีมลูคา่เพิ�มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและได้แก่ ภาษีมลูคา่เพิ�มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ขั -นตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 ให้
กรมสรรพากรสง่มอบเงินภาษีมลูคา่เพิ�มในอตัราร้อยละ 
19.94 ของภาษีมลูคา่เพิ�มที�จดัเก็บตามประมวลรัษฎากร 
หลงัจากหกัสว่นที�ต้องจา่ยคืนผู้ เสียภาษีแล้ว และให้หลงัจากหกัสว่นที�ต้องจา่ยคืนผู้ เสียภาษีแล้ว และให้
จดัสรรตามสดัสว่นที� อปท. แตล่ะแหง่ได้รับการจดัสรรใน
ปีที�ผา่นมา
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สดัสว่นของรายได้ของ อปท.

เป้าหมายรายไดข้อง อปท.

ประเภทรายได� 
ป
งบประมาณ (หน�วย : ล�านบาท) 

๒๕๕๓ ร�อยละ ๒๕๕๔ ร�อยละ ๒๕๕๕ ร�อยละ ๒๕๕๖ ร�อยละ ๒๕๕๓ ร�อยละ ๒๕๕๔ ร�อยละ ๒๕๕๕ ร�อยละ ๒๕๕๖ ร�อยละ 

๑. รายได	ท	องถ่ินจัดเกบ็เอง ๒๙,๑๑๐.๔๑ ๘.๕๔ ๓๘,๗๔๕.๙๖ ๘.๙๘ ๔๖,๕๒๙.๗๒ ๘.๗๘ ๕๐,๒๘๑.๕๔ ๘.๗๘ 

๒. รายได	ทีรั่ฐบาลจัดเก็บให	 ๑๒๖,๕๘๙.๕๙ ๓๗.๑๒ ๑๔๘,๑๐๙.๐๔ ๓๔.๓๔ ๑๗๕,๔๕๗.๒๘ ๓๓.๑๑ ๑๘๗,๙๘๘.๔๖ ๓๒.๘๓ 

๓. รายได	ทีรั่ฐบาลแบ'งให	 ๔๕,๔๐๐.๐๐ ๑๓.๓๑ ๗๐,๕๐๐.๐๐ ๑๖.๓๕ ๘๖,๙๐๐.๐๐ ๑๖.๔๐ ๙๗,๙๐๐.๐๐ ๑๗.๑๐ 

๔. เงินอุดหนุน ๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ๔๑.๐๓ ๑๗๓,๙๐๐.๐๐ ๔๐.๓๒ ๒๒๑,๐๙๑.๗๙ ๔๑.๗๒ ๒๓๖,๕๐๐.๐๐ ๔๑.๓๐ 

รวมรายได	ท	องถ่ินทัง้ส้ิน ๓๔๐,๙๙๕.๑๘๑๐๐.๐๐ ๔๓๑,๒๕๕.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๕๒๙,๙๗๘.๗๙ ๑๐๐.๐๐ ๕๗๒,๖๗๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

     ที�มา :       สํานกันโยบายการคลงั สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั

รวมรายได	ท	องถ่ินทัง้ส้ิน ๓๔๐,๙๙๕.๑๘๑๐๐.๐๐ ๔๓๑,๒๕๕.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๕๒๙,๙๗๘.๗๙ ๑๐๐.๐๐ ๕๗๒,๖๗๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

รายได	รัฐบาล ๑,๓๕๐,๐๐๐.๐๐  ๑,๖๕๐,๐๐๐.๐๐  ๑,๙๘๐,๐๐๐.๐๐  ๒,๑๐๐,๐๐๐.๐๐  

สัดส'วนต'อรายได	รัฐบาล          ๒๕.๒๖         ๒๖.๑๔            ๒๖.๗๗            ๒๗.๒๗  
 

รายไดร้ฐับาล รายจา่ยรฐับาล

ประมาณการรายได ้อปท. ปีงบประมาณ 2556

รัฐบาลแบ่งให้

97,900 ล้านบาท

(17 %)

เงนิอุดหนุน 
236,500 ล้านบาท

(41.3 %)

จัดเก็บเอง

50,281.5 ล้านบาท

(8.8 %)

รัฐบาลจัดเก็บให้

187,988.5 ล้านบาท

(32.83 %)



รายได้ของ รายได้ของ อปทอปท..
4. รัฐให้เงนิอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

o เงินอดุหนนุทั�วไป
o เงินอดุหนนุทั�วไปกําหนดวตัถปุระสงค์o เงินอดุหนนุทั�วไปกําหนดวตัถปุระสงค์
o เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ

219,519.74 ลา้นบาทปีงบประมาณ 2556

104,444.85 ลา้นบาท 115,074.89 ลา้นบาท

เงนิอดุหนุนทั �วไป เงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ
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การนําเสนอการนําเสนอ

� บทบาทรัฐและ อปท. ที�มีตอ่ระบบเศรษฐกิจ
� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.
� แนวทางการกระจายอํานาจการคลงั
◦ การกาํหนดรายจา่ย/ภาระหน้าที) (Expenditure 

Assignment)
◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)

• บทเรียนจากประเทศไทย
• แนวทางปรับปรุงภายใต้แผนฯ 3
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ปัญหาที�มกัประสบจากการกระจายอํานาจการคลงัฯปัญหาที�มกัประสบจากการกระจายอํานาจการคลงัฯ

สองปัญหาพื -นฐาน:

การกําหนดรายรับเปรียบเสมือนกบัคําถามวา่: 

1. การกาํหนดประเภทภาระหน้าที�ที�จะถ่ายโอน

2. แหล่งเงนิที�จะนํามาใช้สนับสนุนการดาํเนินการตามภารกจิ
หน้าที�
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การกําหนดรายรับเปรียบเสมือนกบัคําถามวา่: 
แหลง่รายรับไหนควรเป็นของรัฐบาลหรือ อปท. และควรจดัการให้เป็น
อํานาจหน้าที�ของ อปท. อยา่งไร

การกาํหนดภาระหน้าที�/รายจ่าย

� เป็นเรื�องที�ต้องมีความชดัเจนให้มากที�สดุ
◦ ช่วยกาํหนดขนาดรายรับ◦ ช่วยกาํหนดขนาดรายรับ
◦ ใชใ้นการกาํหนดประเภทรายรับ

� หลกัการสําคญั “Subsidiarity Principle”
� หลกั “3Fs” (Finance Follow Functions)1

� ความสมดลุระหวา่งรายจา่ยและรายรับ� ความสมดลุระหวา่งรายจา่ยและรายรับ
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หลกัการกาํหนดรายจา่ย Expenditure Assignment

Responsibility assignment หลกัการพื -นฐานที�ต้องรําลกึเสมอคือ
 “เงินตามงาน” “finance follows function: 3Fs” ที�ใช้เป็นหลกัในการ “เงินตามงาน” “finance follows function: 3Fs” ที�ใช้เป็นหลกัในการ

แบง่ภารกิจหน้าที�ระหวา่งรัฐบาลและ อปท. รวมทั -งระหวา่ง อปท. ด้วย
กนัเอง

Allocation efficiency คือการทําให้การทําหน้าที�ของ อปท. มี
ประสทิธิภาพมากที�สดุ และตรงความต้องการของประชาชนมากที�สดุ
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ประสทิธิภาพมากที�สดุ และตรงความต้องการของประชาชนมากที�สดุ

หลกัเกณฑ์การจดัสรรที�มีประสทิธิภาพ

� Subsidiarity: การจดัแบง่หน้าที�ที�มุง่ให้แก่ อปท. ที�เลก็ที�สดุ และมี
ประสทิธิภาพ ประสทิธิผลในการกทําหน้าที�มากที�สดุก่อน เพราะมีความใกล้ชิดประสทิธิภาพ ประสทิธิผลในการกทําหน้าที�มากที�สดุก่อน เพราะมีความใกล้ชิด
ประชาชนมากที�สดุ

� หน้าที�ที�ถ่ายโอนควรสามารถจํากดัผลประโยชน์อยู่ในเขตพื -นที�ของ อปท. นั -น 
มากที�สดุ

� หน้าที�ที�ถ่ายโอนควรมีขนาดของการจดัการที�ดีที�สดุ (economies of 
scale) ในเขตพื -นที�ของ อปท. นั -นๆ มากที�สดุ

� หน้าที�ที�ถ่ายโอนควรให้อปท. ควรมีความสามารถทางการคลงัที�สามารถทําให้
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� หน้าที�ที�ถ่ายโอนควรให้อปท. ควรมีความสามารถทางการคลงัที�สามารถทําให้
การให้บริการสาธารณะสามารถทําได้อยา่งเทา่เทียม



หลกัการกําหนดรายรับ หลกัการกําหนดรายรับ (Revenue Assignment)(Revenue Assignment)

� รายรับของรัฐบาลควรต้องมีฐานที�กว้าง (Board-Based) เชน่ภาษี� รายรับของรัฐบาลควรต้องมีฐานที�กว้าง (Board-Based) เชน่ภาษี
เงินได้ ภาษีการบริโภค

� รายรับของ อปท. ควรสะท้อนคา่ใช้บริการ (User Chargers) และ
ผลประโยชน์จากบริการ (Benefit) ของ อปท. มากที�สดุโดยเป็น
รายได้ที�อยูต่ดิกบัพื -นที� อปท. มากที�สดุ
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หลกัการกําหนดรายรับ หลกัการกําหนดรายรับ (Revenue Assignment)(Revenue Assignment)

� ลดการผลกัภาระออกจากพื -นที� อปท.  (minimize tax exporting)
สง่เสริมประสทิธิภาพของการทําหน้าที� อปท.� สง่เสริมประสทิธิภาพของการทําหน้าที� อปท.

� เงินอดุหนนุชว่ยแก้ไขปัญหาล้นเกิน สร้างความเทา่เทียม 
มากกวา่การเป็นเพียงการเสริมรายได้ให้ อปท.
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ปัญหาของการกระจายอาํนาจทางการคลังปัญหาของการกระจายอาํนาจทางการคลัง
MikesellMikesell ((20072007) ) 

ปัญหาการกู้ยืม ปัญหาการถ่ายโอนอาํนาจ
ทางการคลัง 

ปัญหาการขาดการพัฒนาแหล่ง
รายได้ที�เหมาะสม 

ข้อจาํกัดทางงบประมาณ 
(Decisions within 

realistic hard budget 
constraints)

ปัญหาการขาดแคลนสารสนเทศ
ที�จาํเป็นต่อการใช้งาน 

(Meaningful 
information)

ปัญหาความครอบคลุมของ
ข้อมูลทางการคลัง 

(Comprehensive 
coverage)

ปัญหาการกู้ยืม 
(Borrowing)

ทางการคลัง 
(Transfers)

รายได้ที�เหมาะสม 

(lack of appropriate 
revenue assignment)

constraints) information)

ปัญหาความโปร่งใสของการมี
ส่วนร่วม (Transparency 

for participation) 

coverage)

ปัญหาสมรรถนะเชงิ
เทคนิค (Technical 

capacity)

ปัญหารายไดเ้กบ็เองของ อปทปัญหารายไดเ้กบ็เองของ อปท..

� ไมมี่การพฒันามานานตามการพฒันา อปท.
�  รายได้ใหม่ๆ  มีผลการเมืองแทรกแซงมาก�  รายได้ใหม่ๆ  มีผลการเมืองแทรกแซงมาก
� โครงสร้างทบัซ้อนกนัเองระหวา่ง อปท. เชน่ เทศบาลและ อบต. (VAT)
� รายได้ไมเ่หมาะสมกบัความรับผิดชอบ โดยเฉพาะกรณี กทม. พทัยา อบจ. 
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11. . ทาํไมจึงตอ้งการรายไดข้อง อปททาํไมจึงตอ้งการรายไดข้อง อปท. . เองเอง??

� เป็นเครืNองมือในการทางเลือกของการเมืองระดบัทอ้งถิNนในการบริหารทรัพยากร
ทอ้งถิNน
เป็นเครืNองมือในการทางเลือกของการเมืองระดบัทอ้งถิNนในการบริหารทรัพยากร
ทอ้งถิNน

� ประสิทธิภาพในการจดัสรร Allocative efficiency: 
◦ การเลือกทีNสะทอ้นความตอ้งการของพืWนทีN

◦ สะทอ้นตน้ทุนทีNแทจ้ริงในการใหบ้ริการสาธารณะ

◦ ‘Fiscal Federalism’,  subsidiarity
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‘Fiscal Federalism’,  subsidiarity

◦ ทฤษฎีการเลือกสาธารณะ Public Choice theory

� สร้างความรับผิดรับชอบของทอ้งถิNนLocal accountability

� สามารถใชภ้าษีทอ้งถิNนในการดึงดูดการลงทุนสู่พืWนทีN (แมไ้ม่ใช่ปัจจยัทัWงหมด)?

แตปั่ญหาแตปั่ญหา::

� ฐานะภาษีที�ดี และความสามารถจา่ยภาษีสว่นใหญ่เป็นของ
รัฐบาล:รัฐบาล:
◦ สะดวกในการจดัการ administrative convenience

◦ เทา่เทียมระหวา่งผู้ เสียภาษี equity between taxpayers

◦ มีความเป็นกลาง neutrality

� อปท. มีเพียงฐานภาษีที�แคบ และไมค่อ่ยมีประสทิธิภาพ ไมเ่ทา่
เทียมระหวา่งพื -นที� บางพื -นที�ไมมี่ศกัยภาพทางภาษี
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เทียมระหวา่งพื -นที� บางพื -นที�ไมมี่ศกัยภาพทางภาษี
� การใช้รายได้ภาษีแบง่/ และเงินอดุหนนุหรือเงินโอนจงึจําเป็น



รายได้ของ อปทรายได้ของ อปท. . จากการจดัสรรของรัฐบาลจากการจดัสรรของรัฐบาล
2. หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดเกบ็ให้และจัดสรรให้

o คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์
o ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื�อน o ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื�อน 
o ภาษีสรุา
o ภาษีสรรพสามิต
o ภาษีธุรกิจเฉพาะ
o ภาษีมลูคา่เพิ�มตาม พ.ร.บ.จดัสรรรายได้ประเภทภาษีมลูคา่เพิ�ม และภาษี

ธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการสว่นท้องถิ�น พ.ศ. 2534
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ธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการสว่นท้องถิ�น พ.ศ. 2534
o คา่ภาคหลวงแร่และคา่ภาคหลวงปิโตรเลยีม
o ฯลฯ

เงินอดุหนนุ เงินอดุหนนุ (Intergovernmental Transfers)(Intergovernmental Transfers)

�แก้ไขปัญหาผลภายนอก เชน่ การจดัการภยัพิบติั
ธรรมชาติ การแก้ไขปัญหานํ -า ฯลฯธรรมชาติ การแก้ไขปัญหานํ -า ฯลฯ

�สร้างความเทา่เทียมระหวา่ง อปท. 
�สร้างมาตรฐานขั -นตํ�าการให้บริการสาธารณะ เช่น

การศกึษา การสาธารณสขุการศกึษา การสาธารณสขุ
�ลดชอ่งวา่งทางการคลงัระหวา่ง อปท.
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เงินโอนเงินโอน//เงินอดุหนนุเงินอดุหนนุ

� ต้องคํานงึถงึความไมเ่ทา่เทียมระหวา่งภารกิจหน้าที�และทรัพยากรที�
แตล่ะ อปท. มีอยู่แตล่ะ อปท. มีอยู่
◦ ‘vertical imbalance’ ไมเ่ทา่เทียมระหวา่งชั -น อปท.
◦ ‘horizontal imbalance’ ไมเ่ทา่เทียมระหวา่ง อปท. ประเภทเดียวกนั

� กําหนดฐานรายได้ (ภาษี) ที�มุง่ให้เกิดความเป็นเจ้าของและกระจาย
ฐานออกระหวา่งรัฐบาลกบั อปท.
◦ Tax-base sharing (surcharging)
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◦ Tax-base sharing (surcharging)
◦ Revenue sharing

� รูปแบบการอดุหนนุมีได้หลายวิธี
◦ รูปแบบเป็นก้อน Block (general) grants
◦ แบบมีเงื�อนไข Specific (conditional) grants

เป้าหมายของการใหเ้งินโอนเป้าหมายของการใหเ้งินโอน//อุดหนุนแก่ อปทอุดหนุนแก่ อปท..

1. แก้ไขความไมเ่ทา่เทียมแนวตั -ง Vertical Balance 
เกิดขึ -นจากความแตกตา่งของการรับผิดชอบภารกิจของ เกิดขึ -นจากความแตกตา่งของการรับผิดชอบภารกิจของ 
อปท. กบัความสามารถการหารายได้ที�มีอยูข่องตนเอง
◦ สมควรแก้ไขโดยการอดุหนนุหรือการใช้วธีกําหนดรายได้ภาษี

ให้แก่ อปท.?
� ความเป็นอิสระของ อปท. และระดบัการพฒันาของพื -นที�

◦ การใช้เงินอดุหนนุจงึต้องคํานงึเป้าหมายที�ต้องการ โดยทั�วไปการ◦ การใช้เงินอดุหนนุจงึต้องคํานงึเป้าหมายที�ต้องการ โดยทั�วไปการ
ใช้เงินอดุหนนุเพื�อชว่ยแก้ไขให้เกิดความเพียงพอระหวา่งรายจา่ย
และรายได้



ประเดน็ทีNเกีNยวขอ้งกบัความเท่าเทียมแนวตัWงประเดน็ทีNเกีNยวขอ้งกบัความเท่าเทียมแนวตัWง

� วิธีการวดัขนาด Measurement

◦ ต้องวดัจากความแตกตา่งระหวา่งความต้องการใช้จา่ยกบั◦ ต้องวดัจากความแตกตา่งระหวา่งความต้องการใช้จา่ยกบั
รายได้ของ อปท.
◦ คําถามหลกัคือ: ความต้องการใช้จา่ย (expenditure 

needs) วดัจากอะไร?
� ทางแก้ไขอาจทําโดยการกําหนดรายรับทั -งจากภีหรือทางแก้ไขอาจทําโดยการกําหนดรายรับทั -งจากภีหรือ

คา่ธรรมเนียมเพิ�มเติมแทนการใช้เงินอดุหนนุ เพราะมี
ประสทิธิภาพในการทําหน้าที�ของ อปท. มากกวา่จากเงินอดุหนนุ 
เพราะชว่ยสะท้อนประโยชน์ที�เกิดกบัประชาชนที�ได้รับบริการ

เป้าหมายของการใหเ้งินโอนเป้าหมายของการใหเ้งินโอน//อุดหนุนแก่ อปทอุดหนุนแก่ อปท..

2. ความเทา่เทียม Equalization
◦ ใช้แก้ไขปัญหาความแตกตา่งด้านความสามารถทางการคลงัระหวา่ง

พื -นที�
ใช้แก้ไขปัญหาความแตกตา่งด้านความสามารถทางการคลงัระหวา่ง
พื -นที�
◦ โดยเฉพาะระหวา่งเมืองและชนบท
◦ หากใช้วิธีการเพิ�มอํานาจทางการคลงั (อํานาจในการจดัเก็บรายได้ของ

ตนเองเพิ�มเติม) อาจไมส่ามารถแก้ไขปัญหาเพราะไมมี่ฐานเศรษฐกิจที�
จะดําเนินการได้
◦

จะดําเนินการได้
◦ พื -นที�รํ�ารวยอาจได้รับประโยชน์เพราะประชาชนย้ายเข้ามาอาศยัมากขึ -น
◦ ทําให้ต้องใช้เงินอดุหนนุจะเหมาะสมกวา่



เป้าหมายของการใหเ้งินโอนเป้าหมายของการใหเ้งินโอน//อุดหนุนแก่ อปทอุดหนุนแก่ อปท..

3. ปัญหา “ผลประโยชน์หรือผลเสียสว่นเกิน” Externalities
◦ เกิดจากการทําหน้าที�ของ อปท. ที�สง่ผลดีตอ่ อปท. หรือประชาชนที�◦ เกิดจากการทําหน้าที�ของ อปท. ที�สง่ผลดีตอ่ อปท. หรือประชาชนที�

อาศยันอกพื -นที�ของตนเองที�ดําเนินการ จงึควรสง่เสริมการทําดีของ อปท. 
นั -นๆ ให้มากขึ -น ตวัอยา่งสําคญัคือ การศกึษา การสาธารณสขุ เป็นต้น 
หากไมช่ว่ยสนบัสนนุการทําหน้าที�ดงักลา่วอาจมากหรือน้อยกวา่ที�ควร 
ทําให้เกิดการแยง่ชิงในการรับบริการ เชน่การศกึษาในพื -นที�ท้องถิ�น

จุดอ่อนทีNเกิดจากการใหเ้งินอุดหนุนจุดอ่อนทีNเกิดจากการใหเ้งินอุดหนุน

� ความเป็นอิสระในอํานาจของ อปท.ถกูลดิรอน
� ไมส่ง่เสริมให้เกิดนวตักรรมในการทําหน้าที�ของ อปท. และ� ไมส่ง่เสริมให้เกิดนวตักรรมในการทําหน้าที�ของ อปท. และ

ความแตกตา่งในการให้บริการของ อปท.
� เกิดความสญูเปลา่จากการที� อปท.ไมร่ะมดัระวงัในการดแูลการ

ใช้จา่ย เพราะไมคิ่ดวา่เป็นทรัพยากรของตนเอง
� รัฐบาลต้องรับภาระทางการคลงัแทน อปท. และสร้างความไม่

มั�นใจแก่ อปท.มั�นใจแก่ อปท.



การออกแบบเงินโอนการออกแบบเงินโอน//อุดหนุนอุดหนุน

� ต้องการข้อมลูขนาดเงินที�ชดัเจนที�ใช้ในการอดุหนนุ
� ต้องมีสตูรวธีิการจดัสรรที�แนน่อนชดัเจน รูปแบบการจดัสรร� ต้องมีสตูรวธีิการจดัสรรที�แนน่อนชดัเจน รูปแบบการจดัสรร

ที�หลากหลาย

การออกแบบสูตรเงินโอนการออกแบบสูตรเงินโอน//เงินอุดหนุนเงินอุดหนุน
� ต้องกระจายเงินออกเพื�อสะท้อนความรับผิดชอบภาระคา่ใช้จา่ยในการทําหน้าที�

ระหวา่ง อปท. ปัญหาคือการวดัความแตกตา่งในความต้องการใช้จา่ยทําอยา่งไร? 
และจะยุง่ยากมากขึ -นหากมี อปท.หลายระดบั อยา่งในประเทศไทยและจะยุง่ยากมากขึ -นหากมี อปท.หลายระดบั อยา่งในประเทศไทย

� คํานงึความเทา่เทียมระหวา่ง อปท.
◦ ความจําเป็นในความต้องการใช้จ่าย (Expenditure Needs)โดยเปรียบเทียบ

◦ ความแตกตา่งในความสามารถทางการคลงั (Fiscal Capacity) โดย
เปรียบเทียบ 

� ต้องระวงัในการรักษาความเป็นอิสระของ อปทง กบัการควบคมุของรัฐบาล
� สิ�งสําคญัคือการมีความเสถียรภาพ คาดการณ์ได้ โปร่งใสในการจดัสรร
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� สิ�งสําคญัคือการมีความเสถียรภาพ คาดการณ์ได้ โปร่งใสในการจดัสรร
� ควรมุง่ให้มีการนําผลการดําเนินงาน performance มาเป็นหนึ�งในเงื�อนไขการ

จดัสรร



การนําเสนอการนําเสนอ

� บทบาทรัฐและ อปท. ที�มีตอ่ระบบเศรษฐกิจ
� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.
� แนวทางการกระจายอํานาจการคลงั
◦ การกาํหนดรายจา่ย/ภาระหน้าที) (Expenditure 

Assignment)
◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)

• บทเรียนจากประเทศไทย
• แนวทางปรับปรุงภายใต้แผนฯ 3
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บทเรียนจากประเทศไทยบทเรียนจากประเทศไทย

�สามารถดําเนินกระบวนการกระจายอํานาจคลงั
ได้ตามหลกัการในระดบัหนึ�ง
◦ เพิ�มศกัยภาพการคลงัของ อปท.
ได้ตามหลกัการในระดบัหนึ�ง
◦ เพิ�มศกัยภาพการคลงัของ อปท.
◦ หลกั Subsidiarity + 3Fs
◦ ต้องการการพฒันาระบบเงินอดุหนนุให้เหมาะสมมากขึ -น 

(ถกูใจ vs ถกูต้อง)
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อนาคตการปรับปรุงการกระจายอํานาจการคลงัที�อนาคตการปรับปรุงการกระจายอํานาจการคลงัที�
เร่งดว่นของประเทศไทยเร่งดว่นของประเทศไทย

� ควรเร่งพัฒนาแหล่งรายได้ใหม่ของ อปท.
◦ ภาษีทรัพยสิ์น◦ ภาษีทรัพยสิ์น
◦ ภาษีสิNงแวดลอ้ม
◦ ภาษีอยูอ่าศยั
◦ ค่าธรรมเนียมใหม่ๆ

� การกู้ยืม
◦ การกูโ้ดยตรง
การกู้ยืม
◦ การกูโ้ดยตรง
◦ การออกพนัธบตัรโดย อปท.
◦ การพฒันาการเงินพิเศษสาํหรับ อปท.
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� การพฒันาเครื�องมือการบริหารการเงินการคลงัของ อปท.
◦ ระบบการเงิน

อนาคตการปรับปรุงการกระจายอํานาจการคลงัที�อนาคตการปรับปรุงการกระจายอํานาจการคลงัที�
เร่งดว่นของประเทศไทยเร่งดว่นของประเทศไทย

◦ ระบบการเงิน
◦ ระบบการงบประมาณ
◦ การติดตามและประเมินผลการบริหารการเงินการคลงั
◦ ระบบเงินอุดหนุนทีNตอ้งมีความเป็นพลวตัร
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ระบบทั�งหมดต้องมุ่งเพื�อสร้างอสิระ ความโปร่งใสและ

ความรับผิดรับชอบของ อปท. ต่อรัฐบาลกับประชาชน



ด้านการถ่ายโอนภารกิจด้านการถ่ายโอนภารกิจ
ยนืยนัในหลกัการตามรัฐธรรมนูญที�ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เป็น
หน่วยงานหลกัในการให้บริการสาธารณะและมส่ีวนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในพื/นที�อย่างมปีระสิทธิภาพ (ม. 281) ที�จะช่วยลดปัญหาความเหลื�อมปัญหาในพื/นที�อย่างมปีระสิทธิภาพ (ม. 281) ที�จะช่วยลดปัญหาความเหลื�อม
ลํ/าการให้บริการสาธารณะ

•    การเดนิหน้าการถ่ายโอนภารกจิหน้าที)ที)ยงัคงคา้งอยูต่ามแผนปฏบิตักิารการถ่ายโอน
    ใหเ้ป็นไปตามที)กาํหนดไว ้
•  การแกไ้ข กฎหมาย ระเบยีบ รวมทั Aงการยกเลกิ การอนุมตั ิการอนุญาต หรอืการขอ 
    ความเหน็ชอบจากสว่นราชการ เพื)อใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ)นมอีสิระในการ 
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    ความเหน็ชอบจากสว่นราชการ เพื)อใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ)นมอีสิระในการ 
    ตดัสนิใจในการใหบ้รกิารสาธารณะของตนเองได้

� การจดัทําแผนปฏิบติัการการถ่ายโอนที�แสดงการแบง่อํานาจหน้าที�ที�ชดัเจนให้มาก
ที�สดุระหวา่งหนว่ยงานที�ต้องถ่ายโอนหน้าที�ให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 

ด้านการถ่ายโอนภารกิจ

ที�สดุระหวา่งหนว่ยงานที�ต้องถ่ายโอนหน้าที�ให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
� เร่งกําหนดมาตรฐานกลางของคณุภาพงานที�ถ่ายโอนเพื�อให้องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ�นมีเป้าหมายในการให้บริการสาธารณะ และใช้เป็นมาตรฐานในการกํากบัการ
ทําหน้าที� 

� การปรับบทบาทของหนว่ยงานไปสูก่ารทําหน้าที�เป็นผู้ กํากบั และตรวจสอบเชิง
คณุภาพในการทําหน้าที�ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น และชว่ยสนบัสนนุและ
พฒันาความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ให้ทําหน้าที�นั -นๆ ได้
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พฒันาความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ให้ทําหน้าที�นั -นๆ ได้
� พฒันากลไกหรือเครื�องมือที�ชว่ยสง่เสริมจงูใจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเกิดการ

ทํางานร่วมกนั และการมีสว่นร่วมของเอกชนในการให้บริการสาธารณะ (PPP)



การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางการคลังให้แก่ อปท. ให้มีอสิระและส่วนร่วม
ของประชาชนในพื 6นที�ท้องถิ�นมากขึ 6น โดยรายได้ที�ได้รับที�ประกอบทั 6งรายได้

ดา้นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางการคลงั

ของประชาชนในพื 6นที�ท้องถิ�นมากขึ 6น โดยรายได้ที�ได้รับที�ประกอบทั 6งรายได้
ที�จัดเกบ็โดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เอง และที�สนับสนุนโดยรัฐบาล

� เร่งสง่เสริมการสร้างประสทิธิภาพการจดัเก็บรายได้ตามโครงสร้างรายได้ปัจจบุนัให้
เพิ�มมากขึ -น โดยการนําระบบข้อมลูสารสนเทศมาใช้สนบัสนนุการจดัเก็บรายได้

� ปรับปรุงการนําเทคโนโลยีที�ทนัสมยัมาใช้ประโยชน์ในการจําแนกการใช้ประโยชน์
จากทรัพย์สนิและที�ดินในพื -นที�ท้องถิ�น 

57

จากทรัพย์สนิและที�ดินในพื -นที�ท้องถิ�น 
� การปรับปรุงด้านการจดัสรรรายได้ให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจากภาษีจดัสรร 

โดยต้องคํานงึถงึแหลง่กําเนิดหรือแหลง่ที�มาของรายได้ภาษีให้มากที�สดุ 

ด้านการเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางการคลงัด้านการเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางการคลงั

� การปรับปรุงด้านการจดัสรรเงินอดุหนนุ ต้องมีความยืดหยุน่ในประเภทให้มากกวา่ที�
เป็นอยูใ่นปัจจบุนั มีรูปแบบสตูรวิธีการจดัสรรที�ต้องมีความชดัเจนในการจดัสรร

� รัฐบาลที�ควรเร่งพฒันาการจดัสรรเงินอดุหนนุที�ต้องสร้างความเทา่เทียมทางการคลงั � รัฐบาลที�ควรเร่งพฒันาการจดัสรรเงินอดุหนนุที�ต้องสร้างความเทา่เทียมทางการคลงั 
เพื�อที�จะช่วยลดช่องวา่งของศกัยภาพทางการคลงัระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น
ด้วยกนัเอง

� รัฐบาลต้องพฒันาฐานรายได้ทั -งที�เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีใหม่ๆ ที�มีความเหมาะสมกบั
ขนาดและความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น แต่
ละรูปแบบมากขึ -น 

� เร่งปรับปรุงวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ให้ทนัสมยัและสอดคล้อง

58

� เร่งปรับปรุงวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ให้ทนัสมยัและสอดคล้อง
กบัระบบงบประมาณของรัฐบาล โดยนําระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Results Based Budgeting) มาใช้แทนระบบที�ใช้อยูใ่นปัจจบุนั

� พฒันาศกัยภาพการบริหารการเงินการคลงัของ เจ้าหน้าที�องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ทั -ง
วิธีการงบประมาณ การบญัชี และการวิเคราะห์ฐานะการเงิน 



การนําเสนอการนําเสนอ

� บทบาทรัฐและ อปท. ที�มีตอ่ระบบเศรษฐกิจ
� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.� ความหมายของการกระจายอํานาจการคลงัสู ่อปท.
� แนวทางการกระจายอํานาจการคลงั
◦ การกาํหนดรายจา่ย/ภาระหน้าที) (Expenditure 

Assignment)
◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)◦ การกาํหนดรายรบั (revenue Assignment)

• บทเรียนจากประเทศไทย
• แนวทางปรับปรุงการกระจายอํานาจการคลงัฯ
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การเสริมสร�างความเข�มแข็งทาง
การเงินการคลัง

การส�งเสริมความสัมพันธ*ทางการ
คลังระหว�าง อปท. ด�วยกันเอง อปท. กับ

ทิศทางการพัฒนาการกระจายอํานาจทางการคลังตาม ทิศทางการพัฒนาการกระจายอํานาจทางการคลังตาม 
แผนการกระจายอํานาจฯ ท่ีผ�านมาแผนการกระจายอํานาจฯ ท่ีผ�านมา

การเงินการคลัง

การส�งเสรมิความเป5นอิสระ
ทางการคลัง

คลังระหว�าง อปท. ด�วยกันเอง อปท. กับ
หน�วยงานภาครฐั รัฐวิสาหกิจ และเอกชน

การส�งเสริม และสนับสนุน
ความสัมพันธ*ระหว�าง อปท. ด�วยกันเอง

การส�งเสริม และสนับสนุน
ความสัมพันธ*ระหว�างอปท.กับส�วนกลาง

การพัฒนาประสทิธิภาพการ
คลังขององค*กรปกครองส�วน

ท�องถ่ิน

ความสัมพันธ*ระหว�างอปท.กับส�วนกลาง
และส�วนภูมิภาค

การส�งเสริมสนับสนุนความสัมพันธ*
ระหว�างอปท.กับรัฐวิสาหกิจ

การส�งเสริม สนับสนุนความสัมพันธ*
ระหว�างอปท.กับภาคเอกชน



• การกําหนดสัดส'วนรายได	ให	แก' อปท. ต'อรายได	สุทธิ
ของรัฐบาล

รายได�ท�องถ่ินยังคงต�องพ่ึงพิงรายได�จาก
ภาษีท่ีได�รับการจัดสรร ภาษีท่ีรัฐบาลแบ�ง

ให� และเงินอุดหนุน

• นโยบายของรัฐบาลที่ให	 อปท. ดําเนินการและความทับซ�อนของโครงสร�างรายได�

ประเด็นในการแก�ไขป@ญหาการจัดสรรรายได�ประเด็นในการแก�ไขป@ญหาการจัดสรรรายได�

• นโยบายของรัฐบาลที่ให	 อปท. ดําเนินการและ
กระทบต'อรายได	ของ อปท.

ความทับซ�อนของโครงสร�างรายได�
ระหว�างองค*กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ด�วยกันเอง

• การทบทวนหลักเกณฑ7การจัดสรรภาษีให	แก' อปท.โครงสร�างรายได�ท่ีมีการใช�อยู� ไม�ได�
คํานึงถึงความแตกต�างของโครงสร�าง

เศรษฐกิจและสังคม

• การทบทวนหลักเกณฑ7การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป• การทบทวนหลักเกณฑ7การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให	แก' อปท.

แนวโน�มการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีเน�นไปท่ี
การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากข้ึน 

• การทบทวนหลักเกณฑ7การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจเพ่ือพัฒนา อปท. กรณีเร'งด'วน

ป@ญหาของการกําหนดสูตรการจัดสรร
รายได� 

เงื�อนไขการพฒันาการคลังท้องถิ�นเงื�อนไขการพฒันาการคลังท้องถิ�น

� การทบทวนโครงสร้างใหม่ของระบบภาษี
◦ การนิยาม “ใหม”่ วา่ “อะไรคือภาษีของรัฐ/ภาษีของท้องถิ�น”◦ การนิยาม “ใหม”่ วา่ “อะไรคือภาษีของรัฐ/ภาษีของท้องถิ�น”

� การขยายประเภทของภาษีท้องถิ�น
◦ ให้มีภาษีประเภทใหม ่ๆ เพิ�มมากขึ -น
◦ การเก็บภาษีที� กําหนดโดย พรบ. กระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542 อนญุาตแต่ยังไม่มี

การออกกฎหมายหรือระเบยีบ เพื�อให้มีการจัดเกบ็จริง เช่นภาษีการศกึษา 
ภาษีสนามบนิ เป็นต้นภาษีสนามบนิ เป็นต้น

� การแบ่งหรือตกลงสัดส่วนของภาษีใหม่
◦ ตวัอยา่ง ภาษีมลูคา่เพิ�ม 7% (สว่นกลางได้ร้อยละ 6.3 / ท้องถิ�นได้ 0.7)
◦ ตวัอยา่ง ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3.3% (สว่นกลางได้ร้อยละ 3 / ท้องถิ�นได้ 0.3)
◦ ควรมีการปรับปรุงสดัสว่นหรือไม ่?



แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลังแนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลัง

1. แนวทางการจดัสรรทรัพยากรด้านการเงิน การคลงั

การจดัสรรรายได้พิจารณาตามภารกิจของท้องถิ�นการจดัสรรรายได้พิจารณาตามภารกิจของท้องถิ�น

การจดัสรรรายได้ให้ท้องถิ�นพิจารณาภาพรวม

รายได้ 3 สว่น

รายได้ที�ท้องถิ�นจดัเก็บเองรายได้ที�ท้องถิ�นจดัเก็บเอง

รายได้ที�รัฐจดัแบง่/จดัสรร/ท้องถิ�นจดัเก็บเพิ�ม

เงินอดุหนนุ

2. เน้นการขยายฐานภาษี ประสทิธิภาพ  ความโปร่งใส

3. การจดัแบง่รายได้จดัแบง่ จดัสรร และจดัเก็บเพิ�ม  ต้องคํานงึภารกิจความ

แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลังแนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลัง

3. การจดัแบง่รายได้จดัแบง่ จดัสรร และจดัเก็บเพิ�ม  ต้องคํานงึภารกิจความ

รับผิดชอบของแตล่ะท้องถิ�นเป็นหลกั วิธีการจดัสรรชดัเจน เป็นธรรม

4. การจดัสรรเงินอดุหนนุ คํานงึความสมดลุของวตัถปุระสงค์ 4 สว่น
จดับริการสาธารณะมีมาตรฐานอยา่งทั�วถึง
ลดชอ่งวา่งฐานะการคลงัลดชอ่งวา่งฐานะการคลงั
ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล
กระตุ้นท้องถิ�นเพิ�มขีดความสามารถเพื�อพึ�งตนเองในระยะยาว



5. แนวทางการจดัสรรเงินอดุหนนุ
เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
เงินอดุหนนุเฉพาะด้าน

แนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลังแนวทางการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงนิ การคลัง

เงินอดุหนนุเฉพาะด้าน
เงินอดุหนนุทั�วไป
 เงินอดุหนนุสมทบ

6. ต้องมีมาตรการเร่งสร้างวินยัการเงินการคลงั สร้างความเข้าใจการชําระ
ภาษีของประชาชน โดยรัฐต้องกําหนดมาตรการกํากบัดแูล ตรวจสอบการภาษีของประชาชน โดยรัฐต้องกําหนดมาตรการกํากบัดแูล ตรวจสอบการ
จดัเก็บภาษีของท้องถิ�น

7. ต้องทบทวนการจดัสรรรายได้อยา่งสมํ�าเสมอโดยเฉพาะเมื�อมีการปรับ
ปรุงภารกิจของท้องถิ�น

เงื�อนไขการพฒันาการคลังท้องถิ�นเงื�อนไขการพฒันาการคลังท้องถิ�น
� การพัฒนารายได้ท้องถิ�นทางอ้อม
◦ การกระตุ้นเศรษฐกิจผา่นกลไกทางการเงินการคลงัหรือนโยบายสาธารณะที�มีอยู่
◦ ตวัอยา่ง การสง่เสริมการทอ่งเที�ยว / การสง่เสริมผู้ลงทนุอตุสาหกรรม / การจดัตลาด◦ ตวัอยา่ง การสง่เสริมการทอ่งเที�ยว / การสง่เสริมผู้ลงทนุอตุสาหกรรม / การจดัตลาด

การค้า
◦ ท้องถิ�นควรสร้าง/พฒันาแนวคดิการพฒันาเศรษฐกิจโดยไมจํ่าเป็นต้องรอจาก

รัฐบาลเพียงอยา่งเดียว และควรสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล-ท้องถิ�น-เอกชน
ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของพื -นที�ท้องถิ�น

� การเพิ�มรายได้ประเภทอื�น� การเพิ�มรายได้ประเภทอื�น
◦ การเพิ�มคา่ธรรมเนียม / สาธารณปูโภค
◦ การเพิ�มรายได้จากการลงทนุทางเศรษฐกิจ
◦ การเพิ�มรายได้จากเครื�องมือทางการเงินรูปแบบตา่ง ๆ เชน่ พนัธบตัร / กองทนุ
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